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Efni: Frumvarp til laga um breytingu & efnalégum

Visad er til tolvupdsta fra umhverfis- og samgoéngunefnd, dags. 3. april sl., par sem dskad var eftir
umségnum um frumvarp til laga um breytingu & efnaldgum (breytt hugtakanotkun, einféldun a
framkvaemd, EES-reglur um kvikasilfur), 759. mal, med umsagnarfresti til 26. april. Samtdk
atvinnulifsins, Samtok idnadarins og SVP - Samtok verslunar og pjonustu (hér eftir samtokin)
hafa yfirfarid frumvarpid og vilja af pvi tilefni koma nokkrum &bendingum & framferi vid
umhverfis- og samgdngunefnd.

Hér i upphafi er rétt ad taka fram ad samtokin telja reynsluna af efnaldgum g6da og ad fyrirteekjum
hafi almennt gengid vel ad tileinka sér breytingar sem urdu i kjolfar setningar laganna arid 2013.
Einn mikilveegasti pattur laganna er sd ad eftirlit er samkvaemt meginreglu i héndum eins
stjornvalds, Umhverfisstofnunar, p6tt stofnunin geti samid vid onnur stjornvéld eda faggiltar
skodunarstofur um ad annast einstaka peetti eftirlitsins. Reynsla adildarfyrirteekja samtakanna af
sliku fyrirkomulagi er afar g6d og pa sérstaklega pegar litid er til annars eftirlits sem
heilbrigdisnefndir sveitarfélaga bera abyrgd 4. Samraemt eftirlit skapar fyrirteekjum naudsynlegan
fyrirsjaanleika sem aftur dregur ar 6fyrirsjaanlegri stjornsyslubyrdi, kostnadi og séun.

Samtokin benda & ad pau sendu einnig umsdgn um frumvarpid pegar pad var kynnt sem drog i
samradsgatt stjérnvalda, sbr. umsdgn samtakanna fra 22. febrdar sl. Eins og fram kemur i i
athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp, sja 5. kafla greinargerdar, var tekio tekid tillit til
einstakra dbendinga samtakanna og pvi fagna samtokin. Nanar tiltekid var tekio tillit til atrida er
vordudu m.a. skilgreiningu & markadssetningu og heimildar til alagningu stjérnvaldssekta vegna
vanefnda & skyldu til skyrsluskila. Eftir sem &dur standa adrar athugasemdir samtakanna eftir
Ohaggadar og eru par hér med itrekadar eftir pvi sem vid. P4 telja samtokin tilefni til ad benda &
nokkur atridi sem eru til eftirbreytni.

Hlutverk heilbrigoisnefnda sveitarfélaga.

I 6. gr. efnalaga er sett fram skilgreining & hlutverki heilbrigdisnefnda sveitarfélaga samkvaemt
logunum. m.a. hvad vardar eftirlit med medferd og merkingum efna og efnablanda i
starfsleyfisskyldri starfsemi. | 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & pessu hlutverki.
pannig er lagt til ad eftirlitshlutverkid verdi skyrt nanar og nefndunum verdi gert skylt ad vinna
eftirlitid i samvinnu vid Umhverfisstofnun og tilkynna grun um brot 4 pattum sem falla undir
efnaldgin til Umhverfisstofnunar. Af athugasemdum vid 4. og 5. gr. frumvarpsins verdur radid ad
tilgangurinn sé m.a. ad upplysa heilbrigdisnefndir um hlutverk sitt og efna til aukins samstarfs i
eftirliti med pad markmid ad eftirlitid verdi skilvirkara. A6 mati samtakanna mun breytingin ad
studla ad pvi ad eftirlitshlutverk heilbrigdisnefnda og Umhverfisstofnunar verdi skyrara.
Mikilveegt er ad pad verdi i hdndum eins eftirlitsadila, p.e. Umhverfisstofnunar, ad taka & méti og
medhodndla &bendingar um moguleg brot & pattum sem undir 16gin falla. Med pvi méti ettu likur
ad aukast & samreemingu eftirlits og vidurlaga en i pvi felst nokkur réttarbét i ljosi aukins
fyrirsjaanleika.
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Skylda tollstjora til ad stédva innflutning.

I 10. gr. frumvarpsins er annars vegar lagt til ad skylda til ad tilkynna Umhverfisstofnun um
markadssetningu eiturefna og leyfisskyldra efna eda efnablanda gegn utgafu skraningarnimers
verdi felld brott. Hins vegar er lagt til ad tollstjéra verdi gert skylt en ekki heimilt ad hafna
tollafgreidslu efna og efnablandna ad fengnum tilmaelum fra Umhverfisstofnun.

Samtokin benda & ad akvardanir um stodvun tollafgreidslu eru keeranlegar til fjarméla- og
efnahagsradherra skv. 1. malsl. 2. mgr. 130. gr. tollalaga, nr. 88/2005 (hér eftir nefnd tollaldg).
Af efni 9. gr. frumvarpsins sbr. 20. gr. efnalaga verdur ragid ad tollstjora er ekki &tlad ad taka
akvordun byggda & 6dru mati en pvi ad tilmaeli hafi borist fra Umhverfisstofnun. 1 2. malsl. 2.
mgr. 130. gr. tollalaga er kvedid a um ad akvordun um ad vara sé leyfisskyld sé heimilt ad keera
til stofnunar peirrar sem tok akvoroun um leyfisskyldu og/eda fagraduneytis peirrar stofnunar.

Ad mati samtakanna vaeri pvi rétt ad taka til skodunar hvort ekki sé tilefni til ad gera breytingu a
130. gr. tollalaga svo skyrt verdi ad unnt sé ad keera tilmeeli Umhverfisstofnunar sem liggja til
grundvallar akvéréun um stédvun tollagreidslu & grundvelli 20. gr. efnalaga beint til
Umhverfisstofnunar og videigandi fagradherra. Ad 6breyttu mun vafi rikja um hvort keeruheimild
2. malsl. 2. mgr. 130. gr. tollalaga eigi vid par sem &tlunin er ad stédvun tollafgreidslu byggist &
tilmelum umhverfisstofnunar en ekki leyfi. Sérfraedipekking i efnamalum liggur hja
Umhverfisstofnun og umhverfis- og audlindaraduneytinu. Skilvirknirok mela med pvi ad
tilmelin verdi kaeranleg beint til umhverfisstofnunar og eftir atvikum umhverfis- og
audlindaraduneytisins.

Oryggisbld.

Pvi nast gera samtokin athugasemd hvad vardar svokollud 6ryggisblod, sbr. 30. gr. ndgildnandi
laga. | frumvarpsdrégum peim sem kynnt voru i samradsgatt Stjornarradsins var 16gd til st
breyting i 12. gr. draganna ad umraedd oryggisbléd geti verio & islensku, ensku eda
Nordurlandamali 6dru en finnsku. Var su tillaga rokstudd i drogunum med visan til pess ad heett
Sé Vid ,,ad gwdum og dreidanleika oryggisblada hnigni pegar pydingar eru unnar af 6drum en
sérfredingum i efnadryggi med gdda islenskukunnattu eda pegar pydingar a heitum efnavara
innihalda svo marga sérislenska stafi ad leit af heitinu & vefnum skilar litlum sem engum
nidurstodum . Eins og fram kemur i i adurnefndum 5. kafla greinargerdar med fyrirliggjandi
frumvarpi voru samtékin fylgjandi peirri tillogu.

Voru samtokin sammala mati umhverfis- og audlindaraduneytis i adurnefndum frumvarpsdrogum
og fognudu tilldgunni. Skyldan til pydingar 6ryggisblada felur ekki einungis i sér stjornsyslubyrdi
heldur hafa islenskar pydingar stundum valdid nokkurri évissu. Ef tekid er mid af almennum
adgangi ad veraldarvefnum & Islandi og erlendri malakunnattu attu 6ryggisbl6d & ensku eda 6dru
Nordurlandamali en finnsku i mérgum tilvikum ekki siour ad uppfylla markmid sem liggur til
grundvallar skyldunni til ad lata 6ryggisbldd fylgja en 6ryggisbldd a islensku.

I 1j6si pessa harma samtokin pa breytingu sem gerd hefur verid & fyrirliggjandi frumvarpi ad fella
pa tillogu Ut og skora samtdkin & nefndina ad taka pad atridi til frekari skodunar ad teknu tilliti til
peirra sem ad framan greinir sem og peirra sjonarmida sem voru ad taki peirri tillégu i drégum ad
frumvarpi til breytinga a efnalégum. ba benda samtokin & ad fordeemi eru fyrir pvi ad heimila
birtingu & nanar tilgreindum upplysingum & ensku, umfram islensku. Visast mér m.a. til 3. gr.
reglugerdar um midlun upplysinga um matvali til neytenda, nr. 1294/2014, par sem segir ad
upplysingar um matveeli skulu vera & islensku, ensku eda Nordurlandamali, 6dru en finnsku.
Heimilt er ad upplysingar séu gefnar & fleiri en einu tungumali. P4 visast hér einnig til 2. mgr. 1.
gr. auglysingar nr. 2/2017 um reglugerd um innleidingu vidauka vid alpjédasamning um varnir
gegn mengun fr4 skipum, 1973, med breytingum samkvemt bdékun 1978 (MARPOL-
samninginn), par sem segir m.a. ad vidauka vid samninginn og breytingar vid pa skuli birtir &
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ensku en ekki islensku. Pvi eru pess demi ad vikid hefur verid fra fortakslausri skyldu ad birta
tilteknar upplysingar eda efni & 66ru tungumali en islensku.

Dagsektir.

I 56. gr. efnalaga er kvedid & um heimild Umhverfisstofnunar til pess ad leggja dagsektir & adila
sem ekki sinnir fyrirmaelum stofnunarinnar. P6 svo ad i frumvarpinu sé ekki gerd tillaga um
breytingu & lagagreininni telja samtokin tilefni til ad koma einni abendingu & framfeeri hvad
heimildina vardar.

Dagsektir eru pvingunardrradi stjornvalda. pvingunardrraedi hafa almennt ekki pad markmid ad
,.,refsa eda beita adila vidurlogum heldur er peim atlad ad gera stjornvoldum feert ad knyja fram
breytta hegdun, s.s. eftirfylgd vid tilmali. Samkvemt meginreglu falla éinnheimtar dagsektir
nidur pegar efndir verda. | pessu felst hvati, med breyttri hegdun (efndum i stad vanefnda) kemst
adili sem er andlag dagsekt hja pvi ad bera kostnad. I 3. malsl. 3. mgr. 56. gr. efnalaga er hins
vegar kvedid a um ad Ginnheimtar dagsektir, sem lagdar eru & fram ad efndadegi, falli ekki nidur
pott adili efni sidar vidkomandi kréfu nema Umhverfisstofnun akvedi pad sérstaklega. Audseatt
er a0 med sliku akveedi er vikid fra framangreindri meginreglu um nidurfall 6innheimtra dagsekta
i ljosi efnda. Atla verdur ad tilgangur akvaedisins sé ad herda enn frekar & hvatanum til efnda pvi
6drum Kkosti sé heetta & ad fyrirteeki og einstaklingar dragi efndir vitandi vits par sem pau geti
komist hja kostnadi vid afallnar dagsektir med pvi ad greida peer einfaldlega ekki. Gallinn er hins
vegar s ad med pvi ad fella ekki nidur dinnheimtar dagsektir er dagsektum fengid refsikennt
yfirbragd og strax vid alagningu verdur eftirlitsskyldum adilum ljés ad kostnadurinn falli a pa.
Ad mati samtakanna er unnt ad gera breytingar 4 Akveedum 3. mgr. 56. gr. efnalaga sem vidhalda
hvatanum til efnda og draga ar refsikenndu edli dagsekta sem ekki falla nidur pratt fyrir efndir.
Petta er unnt ad gera med pvi ad kveda beinlinis & um ad dagsektir falli i gjalddaga 2—-3 manudum
eftir alagningu og ogreiddar sektir falli ekki nidur eftir gjalddaga. bar med vofir yfir refsikennt
yfirbragd dagsekta sem ekki falla nidur vid efndir. A medan timinn lidur milli alagningar dagsekta
og gjalddaga er hvatinn til efnda rikur. I ljosi framangreinds leyfa samtokin sér ad leggja til ad
nefndin beiti sér fyrir pvi ad 3. mgr. 56. gr. efnalaga ordist svo:

Gjalddagi sektar samkvaemt pessari grein er fyrsti dagur pridja manadar eftir dagsetningu
akvorounar Umhverfisstofnunar. Greida skal drattarvexti af fjarhaed sektarinnar fra fimmtanda
pess méanadar en um akvordun og Utreikning drattarvaxta fer eftir I6gum um wvexti og
verdtryggingu. Oinnheimtar dagsektir, sem lagdar eru & fram ad efndadegi, falla ekki nidur eftir
gjalddaga pott adili efni viokomandi kréfu nema Umhverfisstofnun akvedi pad sérstaklega.
Gjaldfallnar dagsektir eru adfararheefar. Sektir samkvaemt pessari grein renna i rikissj6d ad
fradregnum kostnadi vid innheimtu.

Heimildir til alagningar stjérnvaldssekta.

I 30. gr. frumvarpsins eru lagdar til ymsar breytingar & akvaedum 62. gr. efnalaga par sem kvedid
er a um heimildir Umhverfisstofnunar til ad leggja stjérnvaldssektir 4 einstaklinga eda ldgadila
sem brjota gegn nokkrum akveedum laganna. Rétt er ad itreka pad sem adur hefur komid fram ad
samtokin fagna pvi ad heimildin til beitingar stjornvaldssekta wverdi i hondum
Umhverfisstofnunar. Med peim hatti aukast verulegar likurnar & ad framkvaemdin verdi samreemd
og fyrirsjaanleg.. Hafa ber i huga ad beiting stjérnvaldssekta er i edli sinu refsikennd og um
beitingu slikra heimilda gilda strangar reglur sem m.a. leidir af dkvaedum Mannréttindasattmala
Evropu. Telja samtokin mun meiri likur & a0 malsmedferd pegar til greina kemur ad beita
stjornvaldssektum verdi vondud ef beiting heimildarinnar er i hondum 6flugrar
stjornsyslustofnunar.

I c-lid frumvarpsgreinarinnar er lagt til ad akvedi verdi beatt vid lagagreinina, (16. tolul.) um
heimild til stjornvaldssekta vegna vanefnda 4 skyldu eldsneytisbirgja til ad draga Gr losun
grodurhusalofttegunda & vistferli fyrir hverja orkueiningu ar eldsneyti og afhentri orku, sbr. 3.
mgr. 47. gr. m. laganna.
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Ad mati samtakanna gengur heimild c-lidar of langt og mun skynsamlegra veeri ad takast & vio
vanefndir sem atlunin virdist ad bregdast vio med beitingu pvingunarurraeda, t.d. dagsekta sbr.
56. gr. efnalaga. Markmid &kveedis c-lidar hlytur ad vera ad studla ad réttum efndum
eldsneytisbirgja.

Hvad tillogu ad nyjum 16. tolul. 62. gr. efnalaga vardar parf ad horfa til pess hvernig vanefndin
sem vardad getur beitingu &kvaedisins verdur til. Samkvemt 3. mgr. 47. gr. m laganna skulu
eldsneytishirgjar ,,minnka smam saman losun grodurhusalofttegunda a vistferli fyrir hverja
orkueiningu Ur eldsneyti og afhentri orku eftir pvi sem kvedid er & um i reglugerd sem rédherra
setur, sbr. 11. gr.“. 1 16. télul. er gert rad fyrir ad unnt verdi ad beita stjornvaldssekt ef
eldsneytishirgjar nd ekki ad draga Ur losun grédurhusalofttegunda a vistferli fyrir hverja
orkueiningu Gr eldsneyti og afhentri orku, sbr. 3. mgr. 47. gr. m.Oljést er hvort hugtakid
,, eldsneytisbirgiar* 1 4kvaedum efnalaga ner til eins birgis eda allra birgja i sameiningu.
Akvadum laganna sem fella skyldur & eldsneytisbirgja var batt vid pau med 16gun nr. 63/2015
sem folu i sér innleidingu & skuldbindingum fislands samkvaemt tilskipun Evrépupingsins og
r&dsins 2009/30/EB fra 23. april 2009. 1 tilskipuninni er kvedid & um skyldur adildarrikjanna til
ad krefjast pess ad birgjar minnki smam saman losun um allt ad 10% fyrir tiltekid timamark. EKkKi
verdur séd ad med pvi hafi stadid til ad hver og einn birgir stedi undir markmidinu um samdratt
losunar heldur virdist allt eins hafa stadid til ad pvi markmidi naeedu peir i sameiningu. I 1j6si pessa
veldur ordalag tillagana ad nyjum 16. tdlul. 62. gr. efnalaga téluverdum vafa.

Ad 60ru leyti eru ekki gerdar frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp. Samtokin askilja

sér pd rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfaeri & sioari stigum og lysa sig um leid
reidubuin til ad funda um efnid sé pess dskad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfyllst,

F.h. Samtaka idonadarins f.h. Samtaka atvinnulifsins
,v/’ ( ‘ - ". l//\
(N Ndn Velwr (i acgtn
Larus M. K. Olafsson Pétur Reimarsson

F.h. Samtaka verslunar og pjénustu
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Benedikt S. Benediktsson
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