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Nefndasvid Alpingis Reykjavik, 24. mars 2022
b.t. allsherjar- og menntamalanefndar

Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Efni: Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu a ymsum légum er varda eignarrad og nytingu
fasteigna (6skipt sameign, landamerki o.fl.), 416. mal

1. Inngangur

Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins og Vidskiptarad Islands (samtokin) visa til
tolvuposts allsherjar- og menntamalanefndar fra 10. mars par sem 6skad var umsagnar um
ofangreint mal.

Athugasemdir samtakanna vid efnistok frumvarpsins fara hér & eftir. Auk peirra benda
samtokin 4 ad ekki er leitast vid, nema ad takmorkudu leyti, ad leggja mat & ahrif frumvarpsins,
pb.m.t. fjarhagsleg ahrif, eins og hverjum radherra er skylt samkvemt 10. gr. sampykktar
rikisstjornarinnar um undirbtining og fragang stjérnarfrumvarpa og stjornartillagna. Pess ber
ad geta ad samtokin gerdu einnig sambaerilega athugasemd vid frumvarp til laga til breytinga
a 16gum nr. 19/1996 um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, sem sidar urou ad 16gum nr.
85/2020, en nugildandi frumvarpsdrog eiga ad hluta ad baeta pa lagasmid. Samtokin beina pvi
til rddherra ad baeta Gr pessum annmorkum og leggja mat 4 ahrif frumvarpsdraganna, par med
talid fjarhagsleg 4hrif 4 fasteignaeigendur og samkeppnishafni Islands, m.a. sem afangastad
fyrir erlenda sérfradinga.

2. Tilslokun til b6ta en ganga parf lengra

Eignarrétturinn er fridhelgur skv. 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands nr. 33/1944.
Eignarréttur fasteignaeiganda & landi nytur verndar akvaedisins enda fela pau i sér
mikilsverdar og veromaetar heimildir. Radstofunarréttur eignar hefur verid talinn medal helstu
heimilda eigenda og purfa takmarkanir & honum ad byggjast 4 16gum sem grundvallast a
almannahagsmunum. P4 er kvedid 4 um frelsi manna til atvinnu i 1. mgr. 75. gr.
stjornarskrarinnar. Takmarkanir & framangreindum réttindum verda ad byggjast &
almannahagsmunum og mega ekki ganga lengra en naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem
loggjafinn hefur akvedid.

Med 16gum nr. 85/2020 voru gerdar umtalsverdar breytingar, m.a. 4 logum nr. 19/1966 og
jardalogum nr. 81/2004. Breytingarnar hofou i for med sér auknar krofur a erlenda
rikisborgara fra rikjum utan Evrépska efnahagssvadisins (EES) er hyggjast kaupa fasteign
hérlendis. Med fyrirliggjandi frumvarpi er lagt til ad slakad verdi & peim krofum ad hluta til,
pbannig ad ef erlendir rikisborgarar fra rikjum utan EES vilja festa kaup 4 fasteign hérlendis,

Hus atvinnulifsins | Borgartn 35, 105 Reykjavik 1



e v

purfa peir ekki ad hafa sterk tengsl vid landid, i peim tilfellum pegar fasteign er skrad
ibidarhisnaedi 4 leigul6o 1 péttbyli eda fristundahus 4 leiguldd 4 skipulogou fristundasvaedi,
sbr. b-lidur 11. gr. frumvarpsins. Peir purfa samt sem adur ad leita undanpagu hja radherra.
Samtokin telja umradda tilslokun vera til bota en telja mikilveegt ad gengid sé lengra enda eru
nuverandi takmarkanir vidtaekari en naudsynlegt er til ad na pvi markmidi sem 16ggjafinn
stefndi a0 med setningu laga nr. 85/2020 sem og leita eigi leida til ad einfalda og skyra ferli
vid veitingu undanpaga fra skilyroum laganna. Pad markmid, eins og kom fram i greinargerd
med frumvarpi til laga nr. 85/2020, er ad studla ad fjolbreyttum og samkeppnishaefum
landbtinadi, nattaruvernd, vidhaldi og préoun byggdar og pjodfélagslega gagnlegri og sjalfbeerri
landnytingu. Samtokin telja i 1josi pessa markmids ad takmarkanir 4 eignarrétti eda afnotum
4 fasteignum hérlendis eigi ekki ad eiga vid um fristundahtisnaedi eda péttbylissvaedi. Pannig
veeri edlilegt ad pad sama gilti um ibtia utan og innan EES-svaedisins hvad vardar kaup
fasteigna 4 pessum svaedum, sé stefnt ad ofangreindum markmidum. Ad mati samtakanna er
i ollu falli 6ljost hvernig takmarkanirnar & pessum svaedum eigi tryggja samkeppnisheefni
islensks landbunadar.

Samtokin telja pa einnig umhugsunarvert ad takmarka kaupin vid tveer tegundir fasteigna og
a0 tilslokunin eigi pannig ekki vid ef vidkomandi vill kaupa fasteign sem stendur a eignarl6d.
Samtokin telja mikilveegt ad eignarlodir falli undir undanpaguna og telja skorta rok fyrir pvi
a0 bad sé ekki raunin. Samtokin telja jafnframt mikilvaegt ad undanpagan nai til
atvinnuhdsnaedis. Hér ber til bess ad lita ad um takmorkun 4 eignarrétti og atvinnufrelsi er ad
rada og pvi mikilveegt ad st takmorkun sé vel rokstudd med visan til almannahagsmuna.

3. Tryggja parf stadfesturétt I6gadilainnan EES

Samtokin staldra jafnframt vid c-lid 11. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad nyr malslidur
beetist vid 2. tolul. 7. mgr. 1. gr. laga nr. 19/1966. Lagt er til ad begar 16gadilar hyggjast kaupa
fasteign hér 4 landi pa purfi peir auk pess ad hafa stadfestu i riki innan EES, utan islands, eda
i 00rum peim rikjum sem tilgreind eru i umraeddu akvaedi, ad vera undir yfirrddum
einstaklinga eda logadila fr4 vidkomandi rikjum. I athugasemdum vid 4kveedid i greinargerd
frumvarpsins segir ad med pessari breytingu sé atlunin ad koma i veg fyrir ad adilar fra 6drum
rikjum, p.e. utan EES-svaedisins o.fl., geti snidgengio skilyrdi laganna. Hér er pvi verid ad setja
vidbotarskilyrdi sem takmarkar heimildir 16gadila innan EES-sveedisins til ad nyta sér pann
rétt sem leidir af 34. gr. EES-samningsins. Pratt fyrir ad i greinargerd frumvarpsins sé pvi
haldid fram ad breytingin sé talin samrymast reglum EES-réttar, enda reist 4 pvi malefnalega
markmidi ad sporna gegn snidgongu 4 akvedum laga nr. 19/1996 af halfu adila utan EES-
svaedisins, pa efast samtokin um ad svo sé og kalla eftir frekari rokstudningi fyrir breytingunni.

4. Forkaupsréttur rikisins ad landi
I peim frumvarpsdrogum sem lagu fyrir i samradsgatt var ad finna heimild fyrir opinbera adila

til ad beita forkaupsrétti ad landi sem laegi ad fridlystum menningarminjum, en i fyrirliggjandi
frumvarpi er slika heimild ekki ad finna. Samtokin fagna pessu.
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I frumvarpinu eru p6 enn lagdar til heimildir fyrir opinbera adila til ad beita forkaupsrétti ad
landi par sem fridlystar menningarminjar er ad finna. Forkaupsréttur rikisins a eignum telst
til umfangsmikilla takmarkana & radstofunarrétti eiganda. EkKki atti ad gripa til sliks inngrips
i radstofunarrétt nema brynir almannahagsmunir krefjist pess. I greinargerd er 6ljost hvort
hugad hafi verid ad 6drum, minna ipyngjandi kvédum 4 jardareigendur til ad na fram somu
markmidum og forkaupsréttinum er etlad ad na, en ad mati samtakanna er mikilvagt ad slikt
mat fari fram.

5. Erlend fjarfesting

Homlur 4 beina erlenda fjarfestingu eru miklar hér 4 landi 1 alpjédlegum samanburdi, langt
um meiri en gengur og gerist 4 Nordurlondunum og ad jafnadi innan OECD. Frumvarp petta
dregur sist ar beim homlum. Samtokin sja pvi erid tilefni til pess ad minna & naudsyn pess ad
stjornvold leitist vid ad skapa samkeppnishef skilyrdi fyrir erlenda fjarfestingu. Erlend
fjarfesting getur styrkt efnahagslegar stodir med pvi ad veita aukin teekifeeri til uppbyggingar
og atvinnuskopunar. Pad atti ad vera keppikefli fyrir islensk yfirvold ad auka dhuga erlendra
adila a fjarfestingum hér a landi. Erlend fjarfesting innanlands veitir ad auki moétveegi vid
fjarfestingarporf innlendra adila erlendis. Jafnframt dreifir erlend fjarfesting aheettu og eflir
innlendan mannaud og getur pannig ytt undir beedi 6flugra og fjolbreyttara atvinnulif og
hagkerfi. Stjornvold eettu ad kappkosta vid ad lioka fyrir fjolbreyttri erlendri fjarfestingu hér a
landi.

A0 mati samtakanna er mikilvaegt ad frumvarpid verdi endurmetid med tilliti til
framangreindra athugasemda.
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