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Reykjavik, 5. nGvember 2020

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjarskipti, 209. mal.

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins (samtokin) telja naudsynlegt ad endurskoda mikilveeg
akvaeoi frumvarpsins og leggja til ad sampykkt pess verdi frestad og frumvarpid endurskodad.

Samtokin skiludu pann 5. jani sl. umsdgn um frumvarpid til nefndarsvids Alpingis, 775. mal & 105 pingi
en frumvarpid er na endurflutt. EkKi hefur verio tekid tillit til athugasemda samtakanna. Eru athugasemdir
samtakanna pvi itrekadar. P4 hefur krafa samtakanna fra pvi ad malid var hja raduneytinu um ad fram
feeri mat & ahrifum frumvarpsins & fyrirteki - baedi fjarskiptafyrirteeki og pau sem flokkast sem neytendur
eda notendur ekki farid fram.

I.  Innleiding Evrépugerdar
Samtokin benda & ad i sumum akvaedum eru lagdar frekari kvadir & fjarskiptafyrirtaeki en i Evropugerdinni
sjalfri. Naudsynlegt er ad gerd verdi grein fyrir pvi i frumvarpinu og greinargerd, badi hvar vikid er fra
gerdinni sjalfri og hvada markmidum atlunin er ad na.

Ad pessu sogdu eru samtokin sammala pvi ad regluverk fjarskipta hér & landi sé i samrami vid pad sem
gildir i nagrannaléndunum og ad samkeppnishaefni islenskra fyrirtekja verdi tryggd med pvi ad akvedi
laganna verdi ekki meira ipyngjandi en naudsyn krefur.

Il.  Skyrleiki laga

Vardandi fridhelgi einkalifs telja samtokin tilefni til pess ad tiltekid sé i I6gunum, eda a.m.k. i
athugasemdum med frumvarpinu um XIlII. kafla pess, ad fjarskiptalg teljist sérlég gagnvart 16gum nr.
90/2018 um personuvernd og vinnslu personuupplysinga (hér eftir ,,persdnuverndarlog®). Ekki dugar ad
tilgreina framangreint i tengslum vid eina afmarkada malsgrein 94. gr. i athugasemdum med frumvarpinu.
Frumvarpid byodur upp a ad gagnalyktad verdi a pann veg ad pad eigi ekki ad lita & 6nnur akveedi laganna
sem sérakvadi um akvednar vinnslur sem fjallad er um i XIlI. kafla. Sé ekki vikio ad sérstédu pessa
regluverks i texta pess er hatta & ad stjérnvold tulki regluverkido med réngum heetti, sbr. t.d. drskurd
Personuverndar i mali hennar nr. 2018/1640 og alitsgerdar Pést og fjarskiptastofnunar fra 17. agust 2020
um pann arskurd, sem geti pa jafnvel leitt til pess ad adilar hljoti stjornvaldssekt fra tveimur
eftirlitsadilum vegna sama brotsins, en & grundvelli sektarheimilda i tveimur adskildum lagabalkum. Slikt
stenst ekki krofur um skyrleika refsiheimilda

1. Vefkokur

Samtdkin telja ad endurskoda purfi dkvaedi 2. mgr. 88. gr. Svo virdist sem tilskipun 2009/136/EB, sem
breytir m.a. dkveaedi 3. mgr. 5. gr. tilskipunar 2002/58/EB, muni ekki vera innleidd sérstaklega i EES-
samninginn. Af peim sokum er naudsynlegt ad breyta akvaedi 88. gr. frumvarpsins. Framangreint skiptir
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miklu mali i 1josi pess ad krafan um 6flun upplysts sampykkis skv. 1. malsl. 2. mgr. 88. gr. & ekki vid
nema tilskipun 2009/136/EB hafi verid innleidd i EES-samninginn, ella dugar ad veita viokomandi
notanda/askrifanda upplysingar um vinnsluna og veita honum andmalarétt skv. tilskipun 2002/57/EB.
Skiptir framangreint grundvallarmali pegar kemur ad pvi ad meta I6gmaeti vinnslunnar sem hér um radir.

Samtokin telja skyringu & ,,upplystu sampykki” i athugasemdum vid 1. méalsl. 2. mgr. 88. gr. villandi par
sem segir ,, Med upplystu sampykki er att vid ad upplysingaskylda samkvemt personuverndarliogum sé
uppfyllt gagnvart notanda adur en sampykkis er aflad . Ad mati samtakanna er villandi ad tilgreina
sérstaklega ad einungis upplysingaskyldan skv. akveedum personuverndarlaga purfi ad vera uppfyllit til
pess a0 umraett sampykki teljist vera upplyst i pessum skilningi, enda gera persénuverndarlég mun
itarlegri krofur til upplysts sampykkis en einungis i tengslum vid upplysingaskyldu, sbr. einnig 10. gr.
laga nr. 90/2018.

P4 telja samtokin ad tilvisun 2. malsl. 2. mgr. 88. gr. i ,,lJogmatan tilgang* standist ekki, par sem vinnsla
getur farid fram i lI6gmaetum tilgangi p6tt han fari fram i 6drum tilgangi en peim sem sérstaklega er
tilgreindur i athugasemdunum med frumvarpinu (p.e. til ad tryggja virkni vefsidu eda veita pjonustu sem
Oskao hefur verio eftir). Til ad mynda er vinnsla i markadssetningartilgangi lika l6gmeetur tilgangur. Sé
&tlunin ad 16gin tilgreini afdrattarlaust pann tilgang sem l6ggjafinn telur I6gmaetan fyrir pa vinnslu sem
hér um raedir yrdi pad ad koma fram med skyrum heetti i lagadkveedinu sjalfu en ekki i athugasemdum
med frumvarpinu. Standi dkvadid obreytt leidir pad til pess ad mun vidteekari vinnsla falli undir dkvaedid
par sem margs konar vinnsla getur farid fram i ,,16gmetum tilgangi.

IV.  Simaskrarupplysingar

Samtokin telja OGedlilegt ad skuldbinda fjarskiptafyrirteeki til ad semja sérstaklega vio
upplysingapjénustuveitur um adgang ad svokalladri nimera- og vistfangaskra. Samtokin teldu ad
edlilegra veeri ad bjodskra, sem pegar heldur utan um bannskra, héldi utan um ad safna saman skram fra
fjarskiptafyrirteekjum og midladi afram til upplysingapjonustuveitna. 1 pvi veeri folgid hagradi fyrir
upplysingapjénustuveitur par sem pau pyrftu ekki ad ganga til samninga vid hvert fjarskiptafyrirtaeki og
I16ggjafinn veeri ekki ad skuldbinda einkafyrirteeki & markadi ad eiga i vidskipti vio énnur einkafyrirtaeki
& markadi.

V.  Oumbedin fjarskipti

Samtokin telja tilgang 4. mgr. 94. gr. frumvarpsins um ad heimilt sé ad nota almenn télvupéstfong
fyrirtaekja og stofnana, séu pau fyrir hendi, fyrir beina markadssetningu & vérum og pjonustu 6skyran. I
athugasemdum kemur fram ad ad akveedio veiti ekki heimild til ad senda t6lvupdst i markadslegum
tilgangi & tolvupostfong sem fyrirteeki eda stofnun Uthlutar einstaka starfsménnum  sinum.
Framangreindar athugasemdir virdast gefa til kynna ad pad sé 6heimilt ad senda slik skilabod med
télvuposti & akvedna starfsmenn, nema veentanlega & grundvelli sampykkis vidkomandi vidtakanda.
Samtokin telja ad par kvedid vid akvedinn émdoguleika par sem sa vidtakandi geeti aldrei veitt upplyst
sampykki fyrir sérstakri notkun & sinu vinnunetfangi, enda hefur viokomandi hvorki burdi né heimild til
pess par sem vinnunetfang vidkomandi er eign vinnuveitandans.

VI.  Stjornvaldssektir

I frumvarpinu er i 102. gr. lagt til ad brot gegn 6llum akvaedum frumvarpsins sem tengjast skyldum og
kvooum fyrirteekja vardi stjornvaldssektum allt ad 4% af heildarveltu fyrirteekis og leggja ma sektir &
einstaklinga fra 10 pusund kronum til 10 milljéna kréna. Brot gegn 55 af 99 fyrstu greinum frumvarpsins
varda stjérnvaldssektum.

Samtokin telja pessi &kveedi um stjornvaldssektir engan veginn samreemast viomidum sem almennt gilda
um refsikennd vidurlog sem eftirlitsstofnunum er heimilt ad beita.
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Beiting stjornvaldssekta er ipyngjandi akvordun af halfu stjérnvalds. Samkvaemt medalhofsreglu
stjornsyslulaga skal stjérnvald adeins taka ipyngjandi akvordun pegar 16gmeetu markmidi, sem ad er
stefnt, verour ekki n&d med 6dru og veegara moti og er i akvaedinu sérstaklega tekid fram ad pad skuli
geta pess ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Refsikennd vidurlég, eins og
stjornvaldssektir og adrar ipyngjandi akvardanir, eru pvi neydararreedi stjérnvalda pegar adrar leidir hafa
ekki borid vidunandi arangur.

Samtokin eru almennt fylgjandi pvi ad reglur stjérnsyslunnar séu skyrar og eins mikill fyrirsjaanleiki og
gegnsei riki um einstaka malaflokka og unnt er, sérstaklega pegar kemur ad inngripum stjérnvalda.
Fyrirteeki sem sata eftirliti ad halfu stjornvalds purfa ad vita til hvers af peim er atlast, reglur purfa ad
vera eins skyrar og unnt er og greinargddar leidbeiningar til stadar um hvernig eigi ad uppfylla kréfur
sem gerdar hverju sinni. Ad sama skapi purfa fyrirteeki ad geta treyst pvi ad gripio sé fyrst til veegari
Urraeda og ad veegari leidir sem standa stjornvaldi til boda til ad hvetja fyrirtaeki til battrar hegdunar séu
teemdar adur en gripid er til sektardkvordounar.

Samtokin telja ad reglur sem settar eru um framkveemd og beitingu stjérnvaldssekta purfi ad uppfylla
almennan tilgang med eftirlitsreglum. Eiga reglurnar ad hafa edlileg varnadarahrif og hvetja til ad farid
sé ad settum reglum og brugdist vid krofum um Urbatur, ellegar hafi pad neikveedar afleidingar fyrir
fyrirteekid. Hins vegar eiga ipyngjandi dkvardanir stjornvalda aldrei ad ganga lengra en bryn naudsyn er
til ad na fram légmeetu markmidi. pvi er naudsynlegt ad sektarakvordun eigi sér akvedinn addraganda,
ad advaranir séu gefnar og frestur til Urbodta, auk pess sem ad andmeelaréttur parf ad vera tryggdur og
virtur i raun. Komi til pess ad adrar leidir dugi ekki og leggja purfi & sekt pa verdur akvoréun um fjarhaed
sektar ad vera i edlilegu samhengi vid alvarleika brots og afleidingar sem pad kann ad hafa, m.a. med
tilliti til samstarfsvilja fyrirteekja, asetningsstigs, itrekunardhrifa og annarra patta. Mikilvegt er ad
regluverk sé samid pannig ad tryggt sé ad stjérnvoldum sé veitt adhald i stjornvaldsadgerédum sinum, til
ad mynda ad pad sé ekki sami einstaklingurinn sem komi ad setningu kvada a fyrirteki, framkvaemd
eftirlits og eftirfylgni athugasemda og meti sidast hvort tilefni sé til beitingu stjérnsysluvidurlaga. Koma
pessi sjénarmid m.a. skyrt fram i skyrslu nefndar sem skipud var af forsetisradherra til ad fjalla um
vidurlog vid efnahagsbrotum og kom Gt & arinu 2006 en par var ad finna almenna umfjéllun um
grundvallaratridi vardandi verkefni eftirlitsadila og heimildir peirra til ad leggja & stjornsysluvidurldg.

I skyrslunni segir m.a.:

»Stjdrnvaldssektir verda ekki lagdar a adila nema & grundvelli skyrrar lagaheimildar. Telur
nefndin &staedu til ad eftirfarandi sjonarmid séu m.a. héfd i huga vid atfeerslu & lagaheimildum
sem heimila alagningu stjornvaldssekta. | fyrsta lagi verdur ad koma skyrt fram i lagaakvaedi
hvada athafnir eda athafnaleysi geti leitt til stjornvaldssekta. [ 63ru lagi verdur ad koma skyrlega
fram hvort einvéroungu sé heimilt ad leggja stjornvaldssektir & eftirlitsskyldan adila, sem oftast
er fyrirteki, eda hvort einnig sé heimilt ad leggja stjornvaldssektir a pann starfsmann
fyrirteekisins sem framdi l6gbrotid. Telur nefndin ad til undantekninga eigi ad heyra ad lagdar
seu stjornvaldssektir a starfsmenn fyrirtekja. *

Enn fremur segir:
Wi lagadkveedi, sem heimilar dlagningu stjornvaldssekta, verour ad koma skyrlega fram hvada
athafnir eda athafnaleysi geta leitt til peirra. | pvi sambandi leggur nefndin aherslu & ad
Ozskilegt er ad oll brot & &kvednum logum geti vardad stjérnvaldssektum, heldur beri ad
tilgreina ndkveemlega peer lagagreinar sem brot & geta vardad stjornvaldssektum.

Og sidar:

Lhttps://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/frettir/Skyrslanefndarumvidurlog.pdf
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,, A0 mati nefndarinnar cetti almennt ad vera heegt ad halda uppi viohlitandi réttaroryggi vio
medferd slikra mala med eftirfarandi Urreedum: (1) Ad pess sé geett, par sem pvi verdur vid komid,
ad sami starfsmadur rannsaki almennt ekki méal og taki &kvoréun um hvort lagdar skuli &
stjornvaldssektir. (2) Ad vandad sé til rannsoknar og allrar medferdar slikra mala hja
stjornvoldum. (3) ba er pad mikilveegt réttardryggisirraedi ad geta keert akvordun um
stjornvaldssektir til a&dra stjornvalds og/eda borid hana undir démstéla, sem hafi fullar
endurskodunarheimildir [ slikum malum.

pegar horft er til frumvarps til laga um fjarskipti pa uppfylla dkvaedin engan veginn pau vidmio sem
fjallad er um hér ad ofan.

| fyrsta lagi eru 61l akvaedi sem tengjast skyldum fyrirteekja felld undir akvaedi um stjornvaldssektir badi
einstakar greinar i heild og eins heilu kaflarnir i frumvarpinu.

[ 6dru lagi verdur ad taka mid af pvi ad pad er eftirlitsadilinn, Post- og fjarskiptastofnun, sem métar og
leggur kvadir a fyrirteekin. bad er pvi sami adilinn sem métar kréfur samkvaemt fyrirhugudum I6gum,
rannsakar meint brot & pvi ad pessar kvadir séu uppfylltar og er einnig &tlad ad leggja sektir & fyrirteeki
og einstaklinga i kjolfario.

I pridja lagi eru morg akvaedi sem atlad er ad falla undir stjornvaldssektir matskennd og 6lj6s. Krofurnar
sem fyrirtekjum er &tlad ad uppfylla verda i kjolfarid matskenndar og 6ljésar. Grundvallarkrafa um
skyrleika refsiheimilda er ekki uppfylIt.

Pad er mat samtakanna ad frumvarpid geti ekki ordid ad I6gum med Obreyttum &kvedum um
stjornvaldssektir. Samtokin leggja til ad pessum akvaedum verdi breytt adur en frumvarpid verour
sampykkt.

VII.  Um malskotsrétt eftirlitsstofnunar til domstdla

[i.1id 2. 1 109. gr. frumvarpsins par sem lagdar eru til breytingar 4 ldgum um P6st- og fjarskiptastofnun
nr. 69/2003 er lagt til ad stofnuninni verdi ekki lengur skylt ad afla heimildar rddherra adur en akvedid er
ad bera nidurstédu urskurdarnefndar fjarskipta- og postmala undir démstola.

Samtokin leggjast gegn pessari tillogu enda er med henni endanlega kippt grundvelli undan
arskurdarnefndinni. Fyrirteekin geta ekki lengur treyst pvi ad fa drlausn méla sinna & stjérnsyslustigi
heldur verda ad leita beint til domst6la sem ad jafnadi er dyrara Grreedi og timafrekara.

Samtokin leggja pess i stad til ad heimild Pést- og fjarskiptastofnunar til ad bera nidurstodu
Urskurdarnefndarinnar undir domstéla verdi endanlega felld ar [6gunum og ad 2. ml. 3. mgr. 13. gr. laga
nr. 69/2003 falli brott.

I greinargerd med frumvarpinu er sagt ad akvaedid i naverandi mynd pyki ekki samraeemast 1. mgr. 8. gr.
tilskipunar 2018/1972. bad er pvi rétt ad skoda umraedda grein en hdn hljédar svo:

1. Without prejudice to Article 10, national regulatory authorities shall act independently and
objectively, including in the development of internal procedures and the organisation of staff,
shall operate in a transparent and accountable manner in accordance with Union law, and
shall not seek or take instructions from any other body in relation to the exercise of the tasks
assigned to them under national law implementing Union law. This shall not prevent
supervision in accordance with national constitutional law. Only appeal bodies set up in
accordance with Article 31 shall have the power to suspend or overturn decisions of the
national regulatory authorities.
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pad er augljost af lestri greinarinnar ad Evrépuldggjofin gerir enga kréfu um ad eftirlitsadilinn eigi rétt &
ad skjota nidurstodu drskurdarnefndar til domstola. bvert & méti er beinlinis tekid fram ad 6hadar
arskurdarnefndir hafi vald til ad fresta eda breyta dkvordunum eftirlitsstjornvaldsins.

VIIl.  Gjaldtaka vid endurnyjun tidniheimilda
[ frumvarpinu er gert rad fyrir pvi nymali ad innheimta sérstakt gjald (skatt) vid endurGthlutun
tidniheimilda, sbr. dkvaedi IV til bradabirgda. Samkvamt greinargerd med frumvarpinu mun gjaldid skila
756 millj. kr. i rikissj6d. Steerstur hluti gjaldsins verdur greiddur af premur fyrirteekjum. Rokstudningur
fyrir gjaldtokunni er m.a. s ad endurGthlutadar tionir verdi nyttar fyrir 5G-pjonustu og pvi fylgi auknir
nytingarmoguleikar og verdmetaskdpun i fjarskiptum. Samtokin leggjast eindregid gegn pessum
aformum.

Fyrirhugud uppbygging fjarskiptafyrirtekja & innvidum vegna 5G pjonustu er gridarlega kostnadarsém.
A medan rekstrarkostnadur vegna pess hakkar pa leekka tekjustofnar fjarskiptafyrirteekja, m.a. i formi
svokalladra reikigjalda. NG pegar hafa fjarskiptafyrirtekin greitt fyrir umraeddar tioniheimildir, baedi i
Utbodum & heimildunum sem og argjald vegna notkunar peirra.

Aukin gjaldheimta sem 16gd er til i frumvarpinu mun koma illa nidur & samkeppnishafni islenskra
fjarskiptafyrirteekja. Mikil samkeppni er & fjarskiptamarkadi og hefur hun leitt til betri pjonustu og leegra
verds til neytenda. Skattheimtan mun fyrirsjdanlega draga Ur getu og moéguleikum fyrirteekjanna til ad
fjarfesta i nyrri og betri teekni og ad baeta pjonustu vid neytendur, & kjéorum sem nu gilda. Samtokin leggja
pvi til ad haett verdi vid gjaldtokuna og bradabirgdadkveedi IV. i frumvarpinu verdi fellt Gt.

IX.  Sameining stofnana

Umfang eftirlitsstofnana hefur vaxid gridarlega & sidustu a&rum en tgjold peirra hafa aukist um 7 ma.kr.
fra arinu 2010. Samtokin leggja aherslu & ad hagraeda i opinberum rekstri og ad leitast verdi vio ad draga
ar utgjoldum eftirlitsstofnana. pvi til vidbotar telja samtokin naudsynlegt ad auka skilvirkni i eftirliti og
draga Ur haettu & tvofoldu eftirliti.

I greinargerd med frumvarpinu er fjallad um eftirlit med samkeppni & fjarskiptamarkadi. Rakin er préun
fjarskiptamarkadar, fra rikiseinokun til frjalsrar samkeppni, sem og edli eftirlits Post- og
fjarskiptastofnunar med fjarskiptamarkadnum. Ennfremur er tept & skorun verkefna Poést- og
fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins. Af umfjollun i greinargerdinni ma leida ad verkefni Post-
og fjarskiptastofnunar lita ad svokdlludu ex-ante-eftirliti, sem horfir fram & vido og byggist &
markadsgreiningum og alagningu kvada, og eftirlit Samkeppniseftirlitsins sé ex-post-eftirlit, sem horfir
tilbaka og tekur & einstokum brotum sem byggjast adallega a kvortunum um tiltekin brot &
samkeppnislogum. Pad er hins vegar ljost ad Samkeppniseftirlitid framkvemir jafnframt
markadsgreiningar & einstokum moérkudum sem byggjast ekki a ex-post eftirliti heldur a frumkvedi
Samkeppniseftirlitsins, med visan til heimildar i c-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 55/2005.

Samkveemt upplysingum & heimasidu Samkeppniseftirlitsins ver stofnunin 2/3 hluta tima sem til
radstéfunar er til eftirlits med fjorum mérkudum, p.e. fjarmalapjénustu, dagvérumarkadi, fjarskiptum og
samgongu- og ferdamalum. Samkeppniseftirlitio hefur framkveemt markadsgreiningar a premur af
pessum fjorum morkudum, p.e. & svidi fjarmalapjonustu, nyleg greining & markadi fyrir fjarhagskerfi og
greining & oliumarkadnum sem tengist dagvoru og samgéngum. bad blasir vid ad Samkeppniseftirlitid
telji sig jafnframt hafa heimild til ad framkveema markadsgreiningu & fjarskiptamarkadi, likt og Pést- og
fjarskiptastofnun. Er pvi hér um ad reeda deemi um skoérun a verkefnum Pdst- og fjarskiptastofnunar og
Samkeppniseftirlitsins.

pessu til vidbotar ma nefna ad mikil vinna hefur 16g0 i ad meta moguleika & sameiningu Post- og
fjarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins. Samkvamt fysileikagreiningu Capacent & sameiningu m.a.
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umraddra stofnana fra &rinu 2015 er téluverdur avinningur, par & medal fjarhagslegur og faglegur, félginn
i sameiningu peirra.

[ 1jsi ofanritads leggja samtokin til ad umraeddar stofnanir verdi sameinadar.

Virdingarfyllst,
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Halldér Benjamin porbergsson, Sigurdur Hannesson,
framkveemdastjori SA framkvaemdastjoéri S
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