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Nefndasvid Alpingis
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Reykjavik 30. oktéber 2020

Efni: Umsoégn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu @8 ymsum 16gum vegna samskoéttunar
félaga, takmorkunar a fradreetti vaxtagjalda og skattlagningar Utsendra starfsmanna
(samskottun, utsendir starfsmenn o.fl.), 4. mal

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins (hér eftir ,,samtokin”) visa til tolvupdsts allsherjar- og
menntamalanefndar Alpingis fra 14. oktéber par sem éskad er umsagnar samtakanna um ofangreint
mal.

l. Undanpdga b-lidar 2. gr. — vaxtagjold vegna lanavidskipta innan samstaedu

[ sidasta malslid b. lidar 2. gr. frumvarpsins er heimild til vaxtafradrattar prengd fra pvi sem nu gildir og
verdur adeins heimil pegar 6ll félog i samstadu eru heimilisfést hér & landi. Samtdkin telja ad hér sé
um verulega mismunun a0 raeda og pa sérstaklega gagnvart fyrirtaekjum i Gtflutningi sem eru oft med
dotturfélog erlendis vegna margvislegs hagraedis sem felst i pvi t.a.m. ad halda utan um sélustarfsemi
erlendis. | greinargerd kemur fram ad af 7. mgr. inngangsorda og 1. mgr. 4. gr.
skattasnidgongutilskipunar ESB nr. 2016/1164 megi rada ad adildarrikjum sé heimilt ad veita
innlendum samstaedum sem njdta heimildar til samskottunar undanpdagu fra reglum um takmoérkun a
heimild til vaxtafradrattar. Tilskipunin hefur ekki verid innleidd i EES rétt. Med frumvarpinu er lagt til
ad framangreindar reglur gildi ekki um innlendar samsteedur sem njéta heimildar til samskottunar skv.
55. gr. tekjuskattslaga. bratt fyrir ad tilskipunin sé ekki skuldbindandi ad EES-rétti er mikilvaegt ad
islensk stjornvold velji ekki meira ipyngjandi leidir en énnur stjornvoéld i Evrépu vid val 4 leid ad sama
markmidi.

Med peirri leid sem farin er i frumvarpinu er l6ggjafinn ad ganga lengra en porf er 8 enda eru adstaedur
hérlendis sérstakar badi hvad vardar smad og hatt hlutfall atflutnings. Pannig fellur félag utan
gildissvids akvaedis 1. mgr. 57. gr. b. tekjuskattslaga ef 1anid er veitt fra tengdum adila, peir eru
samskattadir og ef 6ll fyrirtaeki innan samstaedunnar eru med heimilisfesti & islandi. Um leid og islenskt
fyrirteeki stofnar ddétturfélag erlendis getur pad ekki lengur fallid undir b- 1id 3. mgr. 57. gr. b.
Lagasetningin skerdir pvi med beinum haetti samkeppnishafni alpjédlegra fyrirtaekja & islandi.
Markmid akvaedisins er samkvaemt frumvarpinu ad koma i veg fyrir ad samkeppnisstada innlendra
fyrirteekja skekkist gagnvart fjolpjédlegum fyrirteekjasamsteedum. Ad mati samtakanna mun dkvaedid
hafa andstaed ahrif. Samtokin telja pa dliklegt ad petta fyrirkomulag standist fjérfrelsisakvaedi EES-
samningsins.
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1l Aukin abyrgd innlendra adila i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd

[ 3. gr. frumvarpsins er ad finna breytingu & l6gum um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987 med
sidari breytingum. Akvaedinu er aetlad ad na til adila hér & landi sem nytir vinnuafl erlends adila &
grundvelli samnings um utleigu a vinnuafli eda annars konar vinnuframlags. Uppfylla parf fjdgur skilyrdi
til ad falla undir dkvaedid, m.a. ad starfid sé hluti af kjarnastarfsemi eda annarri daglegri starfsemi
innlenda adilans og ad abyrgd og fjarhagsleg ahaetta verksins sé hja innlenda adilanum.

a. Heimildir til skattheimtu auknar med orékstuddum heetti

Markmid dkveaedisins er ad utvikka abyrgd og skyldu innlendra adila i byggingarstarfsemi eda
mannvirkjagerd & skilum stadgreidslu. [ greinargerd er talad um ad ,laun erlendra starfsmanna hafi i
morgum tilvikum verid undir kjarasamningsbundnum lagmarkslaunum® og ad meira beri 4 ,svokalladri
gerviverktoku“. Hvorug fullyrdingin er studd gégnum og verdur ekki séd ad tengist med einhverjum
haetti efni frumvarpsins. bPannig er verid ad rymka heimildir islenskra skattyfirvalda til pess ad
innheimta skatt hja islenskum fyrirtaekjum vegna starfsemi erlendra adila i peirra pagu. Samtokin gera
verulegar athugasemdir vid ad engin greining hafi verid gerd a dhrifum breytingarinnar a bygginga- og
mannvirkjagerd auk pess sem samtokin setja spurningarmerki vid hvort réttleetanlegt sé ad lo6gfesta
jafn ipyngjandi akvaedi og hér um raedir 4 peim grundvelli ad pad skapi rikinu dskilgreindar tekjur.

b. Veegari leidir teekar

Samtokin benda & ad vaegari adgerdir eru taekar vid innleidingu & adgerdum gegn skattaundanskotum
vid utleigu vinnuafls. Samkveemt logum um starfsmannaleigur nr. 139/2005 er eftirlit med
starfsmannaleigum i hdndum Vinnumalastofnunar og ber starfsmannaleigum ad skrd sig hér 4 landi og
upplysa Vinnumalastofnun um starfsmenn sina og laun peirra. Samtokin telja ad veegari lausn 8 peim
vanda sem reynt er ad stemma stigu vid med akvaedi 3. gr. veeri ad virkja betur eftirlit
Vinnumalastofnunar og koma & samvinnu a milli Vinnumalastofnunar og peirra eftirlitsheimilda sem
Skatturinn byr yfir. Samtokin telja pd ibyngjandi adferd sem hefur verid valin til pess fallna ad skerda
samkeppnishaefni innlendra adila og moégulega yta undir svarta atvinnustarfsemi. Ekki er talid
forsvaranlegt ad velta abyrgd starfsmannleiga yfir 4 vidsemjendur peirra pegar hid opinbera hefur tdl
og taeki til ad sinna eftirlitinu.

c. Jafnreedi og medalhof

Pa segir i greinargerd ad inntak kedjudbyrgdar peirrar sem verid sé ad logfesta byggi a tilskipun
Evropusambandsins 2014/67/ESB og sé i samraemi vid 12. gr. tilskipunarinnar par sem er tekid fram ad
tilskipunin sé ekki eingdngu afmorkud vid laun og launatengd gjold starfsmanna heldur geti einnig nad
til skatta. Samtokin telja ad hér sé gengid lengra en porf er 4 og ekki geett ad jafnreedi og medalhofi.
Ein atvinnugrein er tekin Ut fyrir og gengid lengra en purfa pykir an pess ad adrar leidir til eftirlits og
alagningar séu nyttar.

Pess ber pa ad geta ad toluverd breyting hefur verid a rekstrarumhverfi fyrirtaekja i byggingarstarfsemi
og mannvirkjagerd, m.a. med tilkomu kedjuabyrgdar sem var baett inn i [6g um opinber innkaup nr.
120/2016 sbr. nyja 88. gr. a. Lagabreytingin tdk gildi 1. jandar 2020. Ekki er komin nagileg reynsla a
akvaedid né hafa verid gerdar greiningar a pvi hvada ahrif innleiding kedjudbyrgdar hafi pegar haft.
Samtokin mdétmaela pvi ad porf sé a svo ipyngjandi lagabreytingu par sem framkveemdin hefur pegar
verid logfest med 66rum og veegari heaetti i |Id6gum um opinber innkaup.
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d. Adgangur ad upplysingum um launakjér starfsmanna

Akvaedi 3. gr. frumvarpsins er pratt fyrir métmaeli raduneytisins stérlega gallad. Afar erfitt, ef ekki
6mogulegt, getur verid fyrir innlendan adila ad fa upplysingar um launakjér starfsmanna erlenda
adilans og enn erfidara reynist fyrir innlendan adila ad hafa slikar upplysingar pegar hann er ekki i
samningssambandi vid pann er Utvegar starfsfélk. Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad ekki sé porf a beinu
samningssambandi milli innlends adila og undirverktaka erlends adila svo ad skilaskylda innlends adila
sem launagreidanda sé til stadar. | peim tilvikum sem upplysingar fast ekki ber hinn innlendi adili skyldu
til ad skila stadgreidslu af allri samningsfjarhadinni en ekki bara stadgreidslu af launagreidslunni sjalfri.
Gengid er ut fra pvi ad pad skipti ekki mali hvort innlendur adili hafi upplysingar um launakjor
starfsmanns eda ekki og par med 16gd rik fjarhagsleg dbyrgd 4 hinn innlenda adila. Samtokin telja
raunverulegan moguleika a pvi ad med akvaedinu sé pad hagraedi sem hlotist getur af pvi ad nyta utleigt
vinnuafl horfid.

Pa pykir pad skjota skdkku vid ad aetlast sé til ad starfsmannleigum sem pegar hafa veitt upplysingar
um starfsmenn sina og launakjor til opinbers adila sé gert ad veita upplysingar um vidkveem innri
malefni til vidsemjenda sinna. Vekur pad upp spurningar um midlun 4 persénugreinanlegum
upplysingum.

e. Gildissvid akvaedisins

begar 3. og 4. mgr. 7. gr. laga nr. 45/1987 var breytt pannig ad baett var vid ,eda annar adili sem leigir
ut vinnuafl,” sbr. 16g nr. 77/2018 lystu samtokin yfir ahyggjum sinum af skyrleika dkvaedisins. NU er
2tlunin ad setja fraviksakvaedi par sem segir ,pratt fyrir akvaedi 3. og 4. mgr.” eru settar tilteknar
skyldur & byggingastarfsemi og mannvirkjagerd en i kjolfarid kemur dnnur hugtakanotkun, p.e. ,eda
samnings um annars konar vinnuframlag”. bessi adferdafraedi gengur ekki upp. Fraviksakvaedid hefur
parna vidtaekara gildissvid en adaldkvaedid.

pad fer ekki @ milli mala ad tillégunni er atlad ad hafa rymra gildissvid en tilgreint er i 3. og 4. mgr. 7.
gr., sbr. umfjollun i athugasemdum vid 3. gr. frumvarpsins par sem segir:

bd nd hugtékin , utleiga d vinnuafli“ eda ,,annars konar vinnuframlag” ekki eingéngu til
samninga sem gerdir eru vid starfsmannaleigur heldur einnig til pjonustusamninga,
verksamninga eda annars konar samninga, ad pvi gefnu ad fyrrnefnd skilyrdi séu uppfyllt.
bannig yrdi litid svo @ ad slikir samningar feelu i sér utleigu @ vinnuafli eda annars konar
vinnuframlag ef peir leiddu pad af sér ad starfsmenn erlends adila keemu hingad til lands
til ad vinna ad umsémdu verki, jafnvel pradtt fyrir ad einungis afmarkadur hluti samningsins
kvaedi g um slikt.

pessi Utvikkun & gildissvidinu er svo ad hluta dregin til baka med skilyrdum i dkvaedinu, sbr. 2. tl. Pad
er po 6ljost til hvada verksamninga vid erlenda undirverktaka pessu akvaedi er setlad ad na til. begar
erlendur undirverktaki tekur t.d. ad sér uppsteypu huss pa ber hann dbyrgd 4 verkinu gagnvart
adalverktakanum. bott abyrgd og fjarhagsleg ahaetta gagnvart verkaupanum hvili & adalverktakanum
ba ber erlendi adilinn abyrgd og fjarhagslega ahaettu a pvi verki sem hann hefur tekid ad sér samkvaemt
verksamningi.
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Akvaedid er ad mati samtakanna had miklum annmérkum, pad er dskyrt og flokid og engu skeytt um

mikilveega hagsmuni peirra sem bera purfa skyldurnar og framkvaema paer. Samtokin leggja pvi til ad
bad verdi fellt ut ar frumvarpinu.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins
b s »". 7 : / / 4/"
Hoidiin B il s (Chon b

Heidrun Bjork Gisladadttir, Steinunn Palmadottir
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