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nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 2. mai 2017

Mal: Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & 16gum um hollustuhatti og mengunarvarnir,
nr. 7/1998, med sidari breytingum (EES-reglur, losun fra idnadi og skraningarskylda), 376. mal.

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins (samtokin) skila sameiginlegri umségn um malid sem annars
vegar innleidir tilskipun ESB um losun fr& idnadi og hins vegar markar upphaf ad breytingu um atgafu
starfsleyfa og skraningarskyldu fyrirtaekja.

Samtokin stydja ad frumvarpid verdi ad I6gum. bau fagna pvi ad i greinargerd er bodad ad afram skuli
unnid ad Urbotum & I6gunum og sérstaklega & skipulagi eftirlits med atvinnustarfseminni. Samtokin eru
reidubuin til samstarfs um pa vinnu.

Samtokin attu adild ad peim starfshépum til undirbunings frumvarpsins sem visad er til i greinargerdinni
og veittu umsogn til raéduneytisins i febrdar 2016 um frumvarpsdrdgin eins og pau lagu pa fyrir.

Um tilskipun 2010/75

I tilskipuninni um losun fra idnadi eru gerdar eru auknar kréfur um heildsteeda nalgun umhverfismala og
sett mork fyrir losun mengandi efna fra fyrirteekjunum sem undir hana falla. Samtokin stydja ad fyrirteekin
horfi til umhverfisahrifa af starfseminni i heild og takmarki pau eins og kostur er. Med innleidingunni eru
fyrirtaekjum hér & landi tryggd somu skilyrdi og samkeppnisfyrirteekjum & Evropska efnahagssvaedinu. |
frumvarpinu er @tlunin ad leida i 16g meginreglur um skyldur rekstraradila sem auk pess ad vera
mikilvaegar fyrir umhverfid eru naudsynlegar til ad tryggja farseelan og abatasaman rekstur fyrirtaekjanna.

Samtokin fagna peirri breytingu ad starfsleyfi verdi 6timabundin med endurskodunarakvedum i stad pess
ad pau séu gefin ut til tiltekins tima. I tilskipuninni eru engin akvaedi um ad leyfin skuli timabundin heldur
eru akvaedi um ad pau skuli endurskodud og uppfeerd ef porf er &. 1 gr. 21(1) er petta ordad svo: ,, Member
States shall take the necessary measures to ensure that the competent authority periodically reconsiders
in accordance with paragraphs 2 to 5 all permit conditions and, wherenecessary to ensure compliance
with this Directive, updates those conditions.

Otimabundin starfsleyfi eru naudsynleg fyrir fjarfesta og fyrir fjarmégnun nyrrar starfsemi par sem vissa
er naudsynleg fyrir pvi ad leyfi faist og standi medan azetladur rekstrartimi starfseminnar varir. Petta er
einnig mikilvaegt fyrir fyrirteeki pegar fyrir dyrum stendur sala fyrirteekisins, endurfjarmégnun eda gerd
storra samninga. Daemi eru um ad ekki hafi tekist ad endurnyja starfsleyfi fyrirteekja 4dur en pau hafa
runnid Ut og pau pa starfad a einhvers konar undanpagu sem veldur erfidleikum i markadssetningu afurda,
samskiptum vid vidskiptavini fyrirteekjanna og fjarmognun rekstrarins.
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[ frumvarpinu eru ny akvaedi um skyldur fyrirtaekja pegar starfseminni er hatt (lokun svadis). Hér er um
ad raeda nyjar og storauknar kréfur um fragang sveeda, auk pess sem gera skal skyrslu um grunnéstand
adur en starfsemi hefst.

Starfsleyfi og skraningarskylda

Samtokin fagna pvi ad koma eigi upp einni gatt hja Umhverfisstofnun par sem fyrirteekin skrd upplysingar
um fyrirhugada starfsemi, f4 leidbeiningar um peer skyldur sem pau eiga ad uppfylla og stefnt sé ad pvi
ad einungis fyrirteeki sem uppfylla akvedin skilyrdi purfi starfsleyfi en i 6drum tilvikum nagi skraningin
ein. Eftirlitsadilarnir (11 talsins p.e. Umhverfisstofnun og tiu sjalfsted heilbrigdiseftirlitsumdaemi) fa
upplysingar um péa sem skra sig og hefja sidan eftirlit samkvaemt 16gum og reglum. Oheimilt verdur ad
hefja starfsemi &n skraningar.

Samtokin hafa lengi kallad eftir breytingu sem pessari. beir sem atla ad hefja rekstur fa upplysingar &
einum stad um skilyrdi sem uppfylla parf. Starfsleyfis hefur verid krafist hér fyrir mun fleiri fyrirtaeki en
tidkast i naleegum 16ndum en par hefur préunin undanfarin &r verid st ad einfalda alla ferla vid stofnun
fyrirtekja an pess ao sla af kréfum og skilyrdum sem pau purfa ad uppfylla i umhverfismalum. Engin
heetta er a ad pott heilbrigoiseftirlitid heetti ad gefa Ut starfsleyfi ad fjarhagslegum grundvelli verdi kippt
undan peirra starfsemi. bau innheimta allan kostnad sem til fellur hja rekstraradilum og ef tekst ad na
sparnadi med pvi ad feekka leyfum pa er pad vel.

Grant bokhald (9. gr. frumvarpsins)

Samtokin leggja til ad einungis pau fyrirtaeki sem purfa starfsleyfi verdi krafin um greent bokhald en ekki
pau sem einungis eru had skraningarskyldu. Bent er & ad undir vidauka Il — IV falla fjélmérg 6rsma
fyrirteeki par sem graent békhald er mjog ipyngjandi. Hér ma nefna geeludyraverslanir, frystigeymslur,
bidstodvar leigubifreida, skotvelli og tannleknastofur.

Birting eftirlitsskyrsina (30. gr. frumvarpsins)

Samtokin gera ekki athugasemdir vid ad eftirlitsskyrslur séu birtar en leggja adherslu & ad geaett sé ad pvi
ad par sé ekki ad finna upplysingar sem geta vardad vidskipaleyndarmal og ad rekstraradilar geti komio
a framfeeri athugasemdum &dur en upplysingarnar eru birtar.

Samtokin leggja til ad akveedi um umsagnarrétt rekstraradila verdi baett vio akvadid.

Minnt er & ad a vinnslustigi i rekstri geta verid hugmyndir, hénnun, einkaleyfi og uppfinningar sem njéta
verndar samkveemt lIégum og sé ekki geett ad, geta atridi pessu tengt birst i eftirlitsskyrslum an pess ad
pad hafi pydingu fyrir eftirlitido eda skipti mali samkveemt 16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir.

Frekari breytingar & eftirliti

Eins og adur hefur komid fram er pvi fagnad ad i framhaldinu eigi ad endurskoda skipulag eftirlitsins.
Samtokin hafa lengi kallad eftir breytingum & skipulagi heilbrigdiseftirlits sem & uppruna sinn a fyrri hluta
20. aldar i ahyggjum af almennu heilbrigdi Islendinga, Gtbreidslu smitsjukdéma og 6aran sem 6nagri
hollustu fylgir. Héradsleeknum og sveitarstjornum var &tlad ad fylgja 16gum og reglum eftir og skyldu
sveitarstjornir kjésa heilbrigdisnefndir i pessu skyni. Loggjofin heyrdi undir heilbrigdisraduneytio og
yfirumsjon var i hdndum landlaeknis. Smam saman faekkadi heilbrigdisnefndum, paer voru 59 arid 1965
0g pa var peim heimilad ad sameinast, ef paer voru innan sama laeknishérads. En samkveemt naverandi
skipan i 16gum eru peer tiu talsins. Nefndirnar eru sjélfsteedar og heyra ekki undir neina eina yfirstjorn.

Eins og kunnugt er pa fer fram gridarlega umfangsmikill rekstur & vegum sveitarfélaganna p.e. sorphirda,
skolar, vatnsveitur, fraveitur, verklegar framkvaemdir og margt fleira meetti tina til. Med naverandi kerfi
hafa sveitarfélogin sjalf, i gegnum heilbrigdiseftirlitid, eftirlit med pvi ad 6ll pessi starfsemi uppfylli
krofur. T ymsum tilvikum er um ad reeda samkeppnisrekstur par sem alveg er 6edlilegt ad sami adili hafi
med héndum umsjon med rekstrinum og eftirlit med honum. Heetta getur lika skapast ad Urb6tum t.d. a
fraveitukerfi sé reynt ad seinka med pvi ad beina auknum kréfum ad atvinnustarfseminni i sveitarfélagi.
Hetta er einnig 4 ad frestir til Grbéta, krofur og almenn umfjollun verdi 6dru visi ef um fyrirtaeki
sveitarfélags er ad reeda en ef um almennan rekstur er ad reeda.
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Samtokin hafa lagt til breytingar & skipulagi heilbrigdiseftirlits t.d. pannig ad umdeaemin verdi mun faerri
en nu (2 - 3) en um leid verdi unnt ad fjolga verkefnum peirra og pau tekid ad sér eftirlit sem nd er sinnt
af 6orum s.s. Neytendastofu, Vinnueftirliti, Fiskistofu og Matvelastofnun. Allt petta eru samtokin
reidublin ad reeda i kjolfar pess ad frumvarpid, sem na er til medhéndlunar, verdi sampykkt.

Einnig gefst pa teekifaeri til ad taka upp aukid rafrent eftirlit, gera pad ahaettumidadra, ad peir sem standa
sig vel nj6ti pess i laegri eftirlitskostnadi o.s.frv.

Ad lokum

Frumvarpid sem hér er til umfjéllunar markar akvedin timamot. I fyrsta skipti i langan tima er 16gd til
breyting til raunverulegrar einféldunar a rekstrarumhverfi fyrirteekja sem p6 mun ekki bitha & 6ryggi
almennings né hafa neikveed ahrif & umhverfid. Heldur er i raun verid ad einfalda adgengi fyrirteeki ad
upplysingum um skilyrdi sem tiltekinn rekstur parf ad uppfylla. Einungis dhaettumeiri rekstur mun purfa
starfsleyfi. betta er i gdéou samremi vid stefnuyfirlysingu rikisstjérnarflokkanna um opnari og
adgengilegri stjornsyslu og einnig um betra rekstrarumhverfi fyrir litil og medalstér fyrirtaeki.

Samtokin itreka ad pau er tilbdin til aframhaldandi samstarfs vid stjornvold um einféldun eftirlitskerfisins.
Jafnframt er itrekad ad ekKki er verid ad fara fram & neinn afslatt af peim efnislegu kr6fum sem gerdar eru
til fyrirteekjanna heldur einungis ad stjornsyslan og eftirlitio proist i takt vid timann.

Virdingarfyllst,

.. Qm{#@w oG~ Sz Fddiin

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka ionadarins
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