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Sent inn & Samradsgatt

Reykjavik, 10. jandar 2020

Efni: Umsdgn um drdg ad frumvarpi til nyrra laga um fjarskipti, mal nr. 304/2019

Samtok atvinnulifsins (SA) og Samtok idnadarins (Sl) (hér eftir ,samtokin“) hafa tekid til
umsagnar drog ad frumvarpi til nyrra laga um fjarskipti, mal nr. 304/2019 sem birt var a
Samradsgatt pann 9. desember 2019. Markmid frumvarpsins er ad innleida nyjan
flarskiptapakka ESB, sem samanstendur af tilskipun ESB nr. 2018/1972 um setningu
evropskra reglna um fjarskipti (EECC-tilskipunin) og reglugerd ESB nr. 2018/1971 um
evropskan hop eftirlitsadila a svidi fjarskipta og skrifstofu honum til studnings (BEREC-
reglugeradin).

Athugasemdir samtakanna vid frumvarpsdrogin eru Gtlistud hér ad nedan en samtokin askilja
sér po jafnframt, i lj6si skamms umsagnarfrests, heimild til ad koma frekari athugasemdum a
framfaeri & sidari stigum.

I.  Forsendur frumvarpsins og ahrif 6lj6s

Framangreindar evropugerdir, sem liggja til grundvallar pessum frumvarpsdrogum, hafa ekki
verid innleiddar i EES-samninginn og eru pvi ekki ordnar bindandi ad pjédarétti. i ljosi pess er
6ljost a pessum timapunkti hver endanleg skuldbinding verdur og hvernig gerdirnar verda
innleiddar inn i EES-samninginn.

Vid innleidingu evropugerda, eins og til stendur med fyrirliggjandi frumvarpi, er mikilvaegt ad
standa vord um samkeppnisheaefni islenskra fyrirteekja og geeta medalh6fs pannig ad ekki sé
gengid lengra en porf er 4. Med fyrirliggjandi frumvarpi er 16go til toluverd breyting a
starfsumhverfi fjarskiptafyrirtaekja og i sumum tilvikum gengid lengra en evrépugerdir gera
krofu um. ba gera samtdkin alvarlegar athugasemdir vid pa stadreynd ad ekkert raunverulegt
mat hefur verid lagt & ahrif frumvarpsins a atvinnulifid og neytendur. Samtokin beina pvi til
stjérnvalda ad leggja fram slikt mat &dur en frumvarpid verdur lagt fyrir Alpingi enda til pess
fallid ad auka geedi lagasetningar og upplysa pingmenn, fyrirteeki og neytendur um ahrif
frumvarpsins a samfélagio.

II.  Markmid laganna — 2. gr.

I athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsdraganna kemur fram ad markmid laganna eigi ad vera
skilgreint i samreemi vid 3. gr. tilskipunar (ESB) 2018/1972. Af lestri 3. gr. EECC
tilskipunarinnar er hinsvegar 6lj6st ad hvada leyti markmidsékvaedi frumvarpsins tekur mid af
akveedi tilskipunarinnar, sem er nokkud itarlegt. I 2. mgr. akveedisins er tilgreint ad
|6ggjafarvaldinu og stjornvoldum beri stefna ad markmidum sem talin eru upp i fjérum
staflioum en virdist markmidsakvaedi frumvarpsins einungis ad hluta visa til peirra lida.
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Sé eetlunin ad markmid nyrra fjarskiptalaga verdi skilgreint til samraemis vid 3. gr. EECC
tilskipunarinnar er pad mat samtakanna ad gera purfi frekari breytingar a 2. gr. frumvarpsins
og auka pannig samraemi vid akveedi tilskipunarinnar.

[ll.  Fjarskiptadeetlun og fjarskiptarad — 4. gr.

[ 4. gr. frumvarpsdraganna kemur fram ad radherra skuli & minnsta kosti priggja ara fresti
leggja fram tillégu til pingsalyktunar & Alpingi um fjarskiptaaasetlun par sem moérkud skal stefna
fyrir naestu fimmtan arin. par skal gera grein fyrir astandi og horfum hvad vardar fjarskipti i
landinu og meta og taka tillit til parfa samfélagsins fyrir beett fjarskipti. Fjarskiptarad, sem
skipad er af rddherra, gerir tillogu ad fjarskiptadaetlun og fimm ara adgerdaédeetlun, stefnu og
forgangsrodun, ad fengnum aherslum radherra.

I ljosi pess hversu natengdar aherslur fjarskiptadzetlunar eru hagsmunum atvinnulifsins, sbr.
upptalningu i 2. mgr. 4. gr. akveedisins, er edlilegt ad fulltrdi atvinnulifsins eigi seeti i
flarskiptaradi. Er pad ad mati samtakanna til pess fallid ad auka sérpekkingu & fjarskiptum,
par & medal fjarmdgnun og fjarskiptataekni, innan radsins. Benda samtokin a ad fjarskiptaradi
ber ad leggja fram tillégu til rAdherra um fjarskiptadsetlun par sem m.a. er 16gd ahersla a
samstarf markadarins, neytenda, opinberra stofnana og raduneyta um stefnumétun & svidi
fiarskipta, styrkingu samkeppni & fjarskiptamarkadi og hagkveemari notkun fjarmagns og
hédmarka jakveed ahrif fjarskiptateekni & hagvoxt. Eru umraedd atridi natengd hagsmunum
atvinnulifsins og pvi til gods fyrir starfsemi radsins ad par sitji auk, fulltria rdduneyta og
opinberra adila, fulltrdi atvinnulifsins.

IV.  Samraema og einfalda stofnanaumhverfi

Umfang eftirlitsstofnana hefur vaxid gridarlega a sidustu arum en Utgjold peirra hafa aukist um
7 mav.kr. fra arinu 2010. | &r er gert rad fyrir ad hatt i 20 ma.kr. fari i eftirlitsstofnanir. Samtokin
leggja aherslu a ad hagraeda i opinberum rekstri og leita leida til ad draga ar Gtgjéldum til
eftirlitsstofnana. Ljést er ad téluverd skorun er a verkefnum Pdst- og fjarskiptastofnunar og
annarra stofnana, m.a. & svidi samkeppnismala, persénuverndar og neytendamala, og pvi
teekifaeri til samraemingar og einféldunar.

Mikil vinna hefur til ad mynda verid 16gd i ad meta moguleika & sameiningu Pést- og
fiarskiptastofnunar og Samkeppniseftirlitsins. Samkveemt fysileikagreiningu Capacent a
sameiningu umraeddra stofnana fr4 arinu 2015 er tdluverdur avinningur, par & meoadal
fiarhagslegur og faglegur, folginn i sameiningu peirra. | lj6si pess leggja samtokin til ad
umreeddar stofnanir verdi sameinadar. Ennfremur leggja samtokin til ad metid verdi hvort
verkefni Pdst- og fijarskiptastofnunar, a svidi persénuverndar og neytendamala, verdi faerd til
annarra stofnana.

V. Ohéflega ipyngjandi stjérnvaldssektarakveedi

Pegar til stendur ad logfesta stjornsysluvidurlég vid brotum parf ad lita til akvedinna
grunnsjonarmida sem byggjast & grundvallarreglu islenskrar stjornskipunar um medalhof.
Varast skal ad fara i ofgar med logfestingu slikra stjornsysluvidurlaga. Med visan til
medalhdéfsreglunnar parf ad leggja mat & pad hvort 6nnur og veegari Urreedi stjornvalda komi
ekki ad naegu haldi og hvort vidurldgin séu skilvirk, markviss og hofleg midad vid edli brots.

Samtokin gera alvarlegar athugasemdir vid pad ad ekkert slikt mat virdist liggja til grundvallar
100. gr. frumvarpsdraganna par sem lagt er til ad veita POst- og fjarskiptastofnun heimild til
alagningar stjérnvaldssekta vegna brota 4 dkveedum laganna, allt ad 10% af heildarveltu
sidasta rekstrarars hja hverju pvi fjarskiptafyrirtaeki eda fyrirtaeki sem eiga adild ad broti.
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pvi til viobdtar eru m.a. dagsektarheimildir og refsidkvaedi vegna brota sem sem framin eru af
asetningi.

Pdést- og fjarskiptastofnun hefur hingad til ekki haft heimildir til pess ad leggja sektir a
fiarskiptafyrirtaeki, sbr. p6 74. gr. a nugildandi laga um fjarskipti. Gerdu samtokin alvarlegar
athugasemdir vid stjérnvaldssektarakvaedid i umségnum peirra um frumvarpio sem sidar vard
ad légum nr. 41/2018. bar a medal 1a ekki fyrir ad porf veeri fyrir slikt akvaedi og athugasemdir
gerdar vid fjarhaed sekta og skyrleika akvaedisins. SGmu sjonarmid eiga vid hér en pé ber pess
ad geta ad i fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er lagdur til umtalsvert haerri sektarrammi en finna
ma i adurnefndu &kveedi. Sektarfjarhaedir frumvarpsdraganna eru med pvi haesta sem pekkist
i Evrépu. Engin rok standa til pess, pegar litid er til samanburdarlanda okkar, ad sektarfjarhaed
sé svo ha sem lagt er til i frumvarpsdrogum pessum. Dugar ad mati samtakanna ekki ad visa,
an frekari rokstudnings, til annarra lagabélka eins og gert er i greinargerd med
frumvarpsdrogum pessum.

Samtdkin arétta ad virk samkeppni er a fjarskiptamarkadi. Farsimakerfi hafa verid byggo upp
sem na til flestra landsmanna og eru med peim hrédustu sem pekkjast i heiminum. Fjoldi
hahradatenginga (umfram 100 Mb/s) var 67.546 arid 2017, 76.454 fyrri hluta ars 2018 og
88.771 fyrri hluta ars 2019. Voxturinn er pvi mikill og jakveedur. Ef setja & refsi- og
sektardkvaedi i 16ggjofina er mikilveegt ad geett sé ahrifa slikra akveeda, pau metin og ad
akveedin séu ekki svo ipyngjandi ad pau verdi neytendum til tjéns.

Virdingarfylist,
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Heidran Bjork Gisladottir, Bjorg Asta bordardottir,
f.n. SA f.h. SI
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