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Umbhverfis- og audlindaraduneytiod
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101 Reykjavik

postur(@uar.is

Reykjavik, 2. oktober 2018
Mal: Athugasemdir og Abendingar vegna heildarendurskodunar laga um mat 4 umhverfisahrifum.

Samtok atvinnulifsins og Samtdk idnadarins (samtdkin) skila sameiginlegum dbendingum vegna malsins.
Minnt er 4 a0 samtokin hafa ein og med 60rum skilad athugasemdum og umsdgnum & fyrri stigum vegna
pessa mals. Pau hafa einnig tekid patt i nefndarstarfi & vegum raduneytisins sem hafdi pad markmid ad
undirbua breytingar 4 16gum um mat & umhverfisahrifum.

bvi er visad til fyrri erinda samtakanna i malinu og sérstaklega eftirfarandi: (i) umsdgn um drog ad
frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum nr. 106/2000, mal S-19/2018, dags. 9. mars 2018, (ii) séralit
fulltria SA og Sambands sveitarfélaga vegna tillogu umhverfis- og audlindaraduneytisins ad breytingum
a 16gum nr. 106/2000, dags. 22. febriiar 2018, og (iii) umsdgn samtakanna til umhverfis- og
samgongunefndar Alpingis vegna frumvarps til laga um breytingu & 16gum nr. 106/2000, dags. 4. mai
2018.

Samtokin fagna pvi ad hafin skuli timabeer heildarendurskodun laga um mat a umhverfisahrifum.
Leyfisferli og mat 4 umhverfisahrifum hafa haft jakvaed ahrif og leitt til betri framkvaemda sem og
gagnlegs samtals hagadila. Reynslan hefur hins vegar synt ad matsferlid sem og ferlid vio tengdar
leyfisveitingar er mjog hagvirkt, flokid og kostnadarsamt. Timafrestir i 16gum standast ekki og ekki er
fyrirsjaanlegt hve langan tima ferlid getur tekid. Margar stofnanir og umsagnaradilar koma ad malum,
baedi hja riki og sveitarfélogum og somu stofnanir koma oftar en einu sinni ad sama mali. bvi parf
framkveemdaadili ad senda gdgn fram og til baka og bida eftir afgreidslu 4 einum stad til ad hagt sé ad
hefja naesta stig. bad er 6vidunandi ad i upphafi sé engin leid fyrir framkveemdaadila og fjarfesta a0 atta
sig & pvi hve langan tima matsferlid og leyfisveitingar muni taka.

b4 er ljost a0 urskurdarnefnd umhverfis- og audlindamala hefur ekki undan og afgreidslutimi
nefndarinnar er langt umfram 16gbundinn malsmedferdartima. Petta hefur verid gagnrynt af m.a.
Eftirlitsstofnun EFTA en litid hefur breyst. Naudsynlegt er ad finna adferdir til ad umhverfisverndar- og
utivistarsamtok komi abendingum og athugasemdum sem fyrst ad i ferlinu. Pad er liklegast til ad hafa
jakvaed ahrif og ad betur verdi hugad ad umhverfisahrifum framkvemdarinnar. Pannig verdi buid ad taka
tillit til allra sjonarmida adur en kemur ad leyfisveitingum. bad er gridarlega ipyngjandi fyrir
framkveemdaadila ad purfa ad sata keeru ad loknu 16ngu matsferli framkvamdarinnar og sérstaklega ef
koma fram nyjar krofur sem audvelt hefdi verio ad bregoast vid adur.

Kjarni malsins er sa ad kerfio er oskilvirkt og samtokin telja naudsynlegt ad ar pvi verdi baett. Samreema
parf og einfalda ferla vardandi leyfisveitingar hja sveitarfélogum og rikisstofnunum og koma i veg fyrir
tviverknad. Tryggja parf ad timafrestir standist og ferlid verdi fyrirsjdanlegt. Audvelda parf samskipti
framkveemdaadila vid stofnanir og minnka porf fyrir ad endurtaka vinnu med mismunandi stofnunum. ba
telja samtokin mikilvaegt ad audvelda hagsmunaadilum og almenningi ad fylgjast meod og atta sig 4 hvar
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malin standa og hvar megi nalgast upplysingar. Pannig er naudsynlegt ad vid endurskodun laganna verdi
hortt til heildarmyndarinnar, 16g og leyfisveitingar verdi samreemd og vinnubrdgo straumlinulégud. Med
pessu yroi ferlid skilvirkara, teeki skemmri tima og yrdi 6dyrara fyrir pa sem ad pvi koma; atvinnulif,
stofnanir og sveitarfélog. Samrad vid samfélag, hagsmunaadila og dhugasama yrdi drangursrikara og gaeti
skilad betri arangri i umhverfisvernd.

Sérstaklega benda samtdkin 4 eftirfarandi:

1.

A0 fella saman i einn lagabalk 16g um mat 4 umhverfisahrifum, 16g um mat 4 umhverfisdhrifum
aetlana og skipulagslog. Unnt verdi ad fara med framkvemdir sem taka til margra sveitarfélaga
i sameiginlegt ferli par sem breytingar & skipulagi og umfjéllun um framkvemdina fara fram i
samhlida ferli. Almennt geti breyting & skipulagi og mat & tiltekinni framkvaemd fario fram
samhlida.

A0 islensk 10g gangi ekki lengra en gert er rad fyrir i vidkomandi tilskipunum ESB en peer kveoda
til demis 4 um ad matsaatlun framkvemdaadila sé valkveed.

A0 vidaukar vid 16g um mat &4 umhverfisahrifum verdi endurskodadir, s.k. ¢ — flokkur felldur
nidur og vidmiod verdi almennt i samreemi vid tilskipun ESB.

A0 ekki veroi hroflad vid gildistima alits Skipulagsstofnunar 4 matsskyrslum.

AD komid verdi upp einni rafreenni gatt par sem framkvaemdin er tgangspunkturinn. Gégnum
fyrir leyfisveitingar yroi skilad par inn. Litid yroi til greininga og reynslu Finna i pessum efnum
en aformad er ad slik gatt verdi opnud i Finnlandi 4rid 2020. Finnar akvadu ad einfalda stjornsyslu
i stad pess a0 endurskrifa flokna 16ggjof. Gerd var greining & dhrifum sem breytingin hefdi i for
med sér m.t.t. medal annars fjolda leyfa og stjornunarkostnadar hja einkaadilum, opinberum
framkvaemdaadilum og stofnunum. Nidurstadan var a0 umtalsverdur sparnadur nadist fram meo
vinnuhagraedi, minni tviverknadi, auknum hrada i framkvemdum og minni t6fum. Rafren gatt
myndi virka pannig ad athugasemdir umsagnaradila birtist par jafnédum og pad verdi skyrt i
hvada rod hlutirnir eiga ad fara fram og hvad ma gera samtimis. Timaftrestir verdi skyrir og peim
fylgt eftir med rafreenum aminningum. Med pessu fyrirkomulagi sjast breytingar fljott, allir
hlutadeigandi hafa jafnan nyjustu upplysingar, audveldara verdur ad samnyta sérpekkingu 4 milli
stofnana og samvinna batnar. P4 vari haegt ad sekja um nokkur leyfi i somu umsokn eda
samhlida. Fyrirmyndir ma sakja annars stadar i stjérnsysluna, t.d. skil 4 skattframtdlum par sem
gbgnum er safnad 4 einn stad fra fjolmoérgum stofnunum og fyrirtaekjum, sem og samradsgattina
par sem audvelt er a0 kynna sér mal i umsagnarferli.

Avinningur af breyttu verklagi felst m.a. i vinnusparnadi i stjornsyslunni, fyrirsjaanleiki myndast fyrir
framkvemdaadila, allt skipulag verkefna verdur audveldara og minni séun verdur & efnum og
starfskroftum i framkvaemdaferlinu. Skilvirkni i samradsferli eykst og adgengi almennings og hagadila
ad malum batnar.

Samtokin telja mikilveegt ad bodadri heildarendurskodun ljiki sem fyrst.
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