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Efni: Drog ad frumvarpi til laga um fjarskiptastofu

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins (hér eftir ,samtokin®) hafa tekid til umsagnar
ofangreind drog ad frumvarpi sem birt var & samradsgatt stjérnvalda 30. névember sl.
Samtokin hafa adur skilad umsoégnum vegna aforma um endurskodun laga um pdést og

fjarskiptastofnun og visa til peirra draga en vilja leggja aherslu & nedangreint.

Einfoldun & stofnanaumhverfi - Sameining stofnana

Umfang eftirlitsstofnana hins opinbera hefur vaxid gridarlega a sidustu arum en utgjéld peirra
hafa aukist um 7 ma. kr. fr4 arinu 2010. Samtokin leggja aherslu & ad hagreeda i opinberum
rekstri og ad leitast verdi vid ad draga ar utgjoldum eftirlitsstofnana. bvi til vidbétar telja
samtokin naudsynlegt ad auka skilvirkni i eftirliti og draga ar heettu a tvofoldu eftirliti.

Ad mati samtakanna er brynt ad unnin verdi itarleg greining a peim moguleika ad einhver
fyrirhugud verkefni Fjarskiptastofu geti att heima annars stadar adur en frumvarpid verdur
sampykkt i naverandi mynd. | pvi sambandi hlytur pad ad teljast alitlegur kostur ad flytja morg
verkefnin til Samkeppniseftirlitsins. Verkefni stofnananna skarast ad mdérgu leyti og med
sameiningu verdur mogulegt ad straumlinulaga og hagraeda i rekstri beggja stofnana. Telja
samtokin ad tryggja verdi ad stofnunin sinni ekki eftirliti sem tilheyri 6drum stofnunum.

Samkveemt frumvarpinu munu morg verkefni Fjarskiptastofu lata ad svokolludu ex-ante eftirliti,
sem horfir fram i timann og byggist & markadsgreiningum og &lagningu kvada. Eftirlit
Samkeppniseftirlitsins er i meginatridum ex-post eftirlit sem tekur & tilvikum sem pegar hafa att
sér stad og einstokum brotum sem byggjast adallega & kvortunum um tiltekin brot &
samkeppnislogum. Samkeppniseftirlitid framkveemir jafnframt markadsgreiningar & einstokum
morkudum sem byggjast & frumkvaedi Samkeppniseftirlitsins. Pad er hins vegar ljést ad
Samkeppniseftirlitid framkveemir jafnframt markadsgreiningar a4 einsttkum morkudum sem
byggjast ekki & ex-post eftirliti heldur & frumkvaedi Samkeppniseftirlitsins, med visan til
heimildar i c-lid 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga nr. 55/2005. Samkvaemt upplysingum &
heimasiou Samkeppniseftirlitsins ver stofnunin 2/3 hluta tima sem til rAdstofunar er til eftirlits
med fjorum mdrkudum, p.e. fiarméalapjonustu, dagvérumarkadi, fiarskiptum og samgdngu- og
ferdamalum. Samkeppnisetftirlitid hefur framkveemt markadsgreiningar & premur af pessum
fijorum morkudum, p.e. & svidi fjarmalapjonustu, nyleg greining & markadi fyrir fjarhagskerfi og
greining & oliumarkadnum sem tengist dagvbru og samgbngum. Pad blasir vid ad
Samkeppniseftirlitid telji sig jafnframt hafa heimild til ad framkveema markadsgreiningu &
fiarskiptamarkadi, likt og radgert er i 10. gr. og 15. gr. frumvarpsins ad Fjarskiptastofa geri. Er
pvi hér um ad raeda skyrt deemi um skorun a verkefnum stofnananna.
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| pessu samhengi ma visa til greinar Frederic Jenny fra arinu 2016, professors i hagfraedi hja
ESSEC vidskiptahdskélanum i Paris og formanns samkeppnismalanefndar Efnahags- og
framfarastofnunarinnar (OECD Competition Committee). | greininni fjallar hann um kosti og
galla pess ad sameina samkeppniseftirlit, neytendaeftirlit og eftirlit med einstbkum svidum
atvinnulifsins, t.d. fjarskiptum, fjéImidlum, orkumalum o.fl. Hann kemst m.a. ad peirri nidurstéou
ad hagkveemni hljotist einkum af almennri sameiningu samkeppniseftirlits og eftirlits med
samkeppni i &kvednum geirum i litlum 16ndum med takmarkadan mannaud. island er pvi gott
deemi um riki par sem radast eetti i slika sameiningu. Enn sterkari rék hniga ad sameiningu
stofnana pegar um er ad reeda svid atvinnulifs par sem virk samkeppni er pegar komin &, t.d.
a fjarskiptamarkadi. Pa er ad morgu leyti Oparft ad hafa sérteekar reglur og eftirlit med
akveonum svidum heldur eiga almennar samkeppnisreglur vid.

Loks vann Capacent fysileikagreiningu um m.a. sameiningu Samkeppnisetftirlitsins og Pést- og
flarskiptastofnunar, ario 2015. Nidurstadan var sU ad toluverdur avinningur hljotist af
sameiningu, p. & m. baedi fjarhagslegur og faglegur avinningur. ' Audvitad parf ad leggja mat
a hvort forsendur greiningarinnar fra 2015 hafi breyst en ef nidurstadan er st sama er mikilveegt
ad horft verdi til hennar i stad pess ad fela nyrri rikisstofnun verkefni sem pegar er sinnt
annarsstadar.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka idnadarins
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Heidrun Bjork Gisladottir, Steinunn Palmadottir.

(11 Sj4 hér: https://papers.ssrn.com/sol3 /papers.cfm?abstract id=2894893
[21 Sja hér: https: //www.stjornarradid.is/media/atvinnuvegaraduneyti-media/media/acrobat/capacent-
2015-fysileikagreining-se-pfs.pdf
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