Fjarmala- og efnahagsraduneytio
b.t. skattaskrifstofu
Sent a Samradsgatt

Reykjavik, 10. névember 2025

Efni: Umsogn Samtaka idnadarins og Samtaka atvinnulifsins um drog aé frumvarpi til laga
um breytingu a Il6gum um studning vid nyskopunarfyrirtaki (framkvaemd), mal s-218/2025

l. Inngangur

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins (hér eftir ,samtdkin® eftir atvikum) hafa tekid til
umsagnar drog ad frumvarpi ad breytingum a lIégum um studning vid nysképunarfyrirtaeki nr.
152/2009 (hér eftir ,16gin“) en drogin eru hluti af heildarendurskodun a I6gum um studning vid
nyskopunarfyrirteeki sem er i hondum fjarmala- og efnahagsraduneytis auk menningar-,
nyskdpunar- og haskolaraduneytis. Um leid og samtokin stydja heildarendurskodun a Idgunum
med pad ad markmidi ad tryggja fyrirsjaanleika og skilvirkni kerfisins, sbr. fyrri umsdgn
samtakanna vid aformin’, vilja samtokin koma a framfeeri eftirfarandi athugasemdum a pessu stigi
og leggja aherslu a ad breytingarnar verdi ekki til pess fallnar ad draga ur hvétum til nyskdpunar.

Samtokin vilja jafnframt 6ska eftir skyrari upplysingum um hvernig heildarendurskodun laganna,
og par med regluverksins i kringum skattahvata vegna rannsékna og préunar (hér eftir ,R&pP* eda
-R&P-kerfid“), verdur hattad. Fyrirsjaanleiki er lykilatridi fyrir nyskdpunarfyrirteeki sem purfa ad
tryggja fijarmdgnun til margra ara. | frumvarpinu er ekki fiallad heildstaett um framkvaemd og talkun
R&P-kerfisins, heldur er stefnt ad pvi ad skipta endurskoduninni upp i nokkur sjalfstaed frumvorp.
Samtdkin hvetja pvi til pess ad raduneytid setji fram skyra timalinu og asetlun um umfang og efni
endurskodunarinnar, pannig ad fyrirteeki geti byggt a raunhaefum forsendum vid langtimaaaetlanir
og fjarfestingar. Skortur & skyrri heildardaetlun um framgang endurskodunarinnar skapar ovissu
og getur dregid ur vilja fjarfesta og fyrirtaekja til ad radast i ny verkefni.

Il. Fjarfesting i R&bP leidir til haerri framleidni

Hugverkaidnadur hefur fest sig i sessi sem fjérda stod Gtflutnings & islandi en atflutningstekjur
hugverkaidnadar namu 309 milljorédum krona arid 2024. bessi préun er ekki tilviljun heldur
afrakstur vinnu stérhuga frumkvodla og kemur ekki sist til vegna markvissra breytinga a skilyréum
tii nyskopunar & sidustu arum, p.e. aukinna skattahvata vegna rannsdékna og préunar.?
Skattahvatar vegna R&bP eru staersta og mikilveegasta framlag rikisins til aframhaldandi vaxtar
hugverkaidnadar og par med aukinnar framleidni i hagkerfinu en framleidni er ha i
hugverkaidnadi. Vegna smeedar hagkerfisins og fjarleegdar fra helstu mérkudum purfa islensk

1 https://www.si.is/media/ eplica-uppsetning/Umsogn-Sl-um-aform-um-studning-vid-nyskopunarfyrirtaeki-
mal-S-189 2025-10-10-2025.pdf

2 Hugverkaidnadur Fact-Sheet-05-2025.pdf
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fyrirtaeki i hugverkaidnadi a enn 6flugri skattahvétum ad halda en tidkast i nagrannarikjum.
Reynslan synir ad kerfid hefur skilad arangri, sem endurspeglast medal annars i vexti greinarinnar
a undanférnum arum.

Préun sidustu ara synir gléggt ad auknir skattahvatar leida til aukinna fjarfestinga fyrirtaekja i R&p
sem leidir aftur til haerri framlaga rikisins. Til daemis nam framlag rikisins um 3 milljoréum kr. arid
2018 en & sama tima vérdu fyrirtaeki 37 milljoréum kr. i R&b. Arié 2021 namu framlég rikisins 10
milljérédum kr. en pa var fjarfesting fyrirtaekja i R&P rimlega 65 milljardar kr. Skattahvatarnir hafa
leitt til mikillar aukningar i fjarfestingu i nysképun a islandi par sem steerstur hluti fjarmuna kemur
fra einkaadilum, fyrirteekjum. Arid 2022 nam fjarfesting fyrirtaekja 73 milljordum kr. og framlag
rikisins 12 milljdréum kr. Arid 2023 nam fjarfesting fyrirtaekja um 86 milljdrédum og framlag rikisins
i gegnum skattahvatana var 13 milljardar kr.

Fjarmagn til rannsékna- og prounarstarfs
Milljardar kr.

90
80
70
60
50
40
30
20
10

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Fjarfesting fyrirtaekja i R&P ® Framlag rikisins til R&P

Skattahvatar vegna R&P eru ekki uatgjold i hefdbundnum skilningi heldur fjarfesting i
framtidarhagvexti. Fjarfesting i nyskdpun leidir til heerri framleidni, aukinna utflutningstekna og
baettra lifskjara til lengri tima. Pad er pvi ahyggjuefni ef stjornvdld lita a studning vidé nysképun
sem kostnad fremur en fjarfestingu sem skilar margféldum avinningi fyrir pjédarbuid. Er hér visad
i ordreedu i greinargerd med frumvarpinu.

lll. Um einstaka lidi frumvarpsins

A. Fjarhagsvandi

i 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad vi® mat & pvi hvort fyrirteeki teljist i fiarhagsvanda skuli einnig lita
til fjarhagsstodu modurfélags eda tengdra adila innan samstaedu. Breytingin er s6gd til samraemis
vid reglur EES um rikisadstod.

Samtdkin stydja pessa breytingu en telja ad meira purfi ad koma til. Mestu mali skiptir ad
endurskilgreina hugtakid fyritaeki i fjarhagsvanda“ pannig ad pad endurspegli edli
nyskopunarreksturs, par sem tap a uppbyggingarskeidi er edlilegur hluti fjarfestingarferlisins en
ekki merki um rekstrarvanda.

Samtokin leggja pvi til ad:
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1. Skilgreining fjarhagsvanda verdi endurskodud fra grunni, pannig ad mat taki mid af
raunverulegri rekstrarheefni og flarmognunarforsendum.

2. Undanpaga verdi veitt fyrir nyskopunarfyrirtaeki i virku prounarferli, med stadfesta
flarmognun fra vidurkenndum sjédum eda fjarfestum.

3. Akvaedi um ad mida vid stédu & umsoknardegi verdi afnumid, sbr. g.lid 4. mgr. 2. gr.
reglugerd nr. 1666/2024 sem breytti reglugerd um studning vid nysképunarfyrirteeki nr.
758/2011, par sem pad skapar éraunheeft ferli og utilokar fyrirtzeki sem eru i edlilegum
fiarfestingarfasa.

Nuverandi tillaga raduneytisins leysir ekki rét vandans og getur jafnvel aukid ovissu par sem
fyrirtaeki purfa nu ad taka tillit til fiarhagsstédu tengdra adila an pess ad fa raunverulegt svigrim
til ad syna fram a fjarfestingargetu sina og fjarmognun.

B. Adkeypt pjonusta

i 2. og 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad reglur vardandi adkeypta pjénustu i rannsékna- og
pbréunarverkefnum verdi einfaldadar og skyréar. Samkveemt frumvarpinu ma kostnadur vid
adkeypta pjonustu (i formi rannséknar- eda prounarvinnu) fra 6tengdum adilum innan EES eda
rikjia sem Island hefur gert tviskéttunarsamning vid, vera styrkhaefur, en hlutfall sliks kostnadar
skal hamarkad vid nu 80% af heildarstyrkhafum kostnadi verkefnis og jafnframt ekki fara yfir
20% af 16gbundnu hamarkspaki. Akvaedi um 20% hamark af paki var l6gfest hausti® 2024 og
tok gildi 1. januar 2025.

i alpjédlegum hugverkai®nadi er edlilegt ad fyrirtaeki Utvisti akvednum pattum rannséknar- og
pbréunarferlisins, svo sem forritun, gagnagreiningu eda kliniskum préfunum, an pess ad pad dragi
ur raunverulegri nyskdpunarstarfsemi eda virdisskdpun hér a landi. Mikilvaegast er ad hugverkin,
akvordunartakan og tekjumyndunin séu & Islandi, ekki endilega ad hver einasti verkpattur sé
framkveemdur hér.

Samtokin leggjast ekki alfarid gegn pvi ad skordur séu settar hvad vardar styrkhaefan kostnad i
tilviki adkeyptrar pjonustu, en vara vid pvi ad breytingarnar geti leitt til pess ad fyrirtaeki sem Gtvista
edlilegum pattum i R&p verkefni verdi af rétti til endurgreidslu. | éllu falli benda samtdkin & ad
rokrétt geeti verid ad breyting um 20% hamark skuli ekki eiga vid fyrirtaeki sem eru i langtima
rannsoknum- og préunum, sbr. t.d. lyfjaproun og djupteekni, eda almennt vid kostnad vid
adkeypta pjonustu sem er tilkomin vegna verkefna sem fylgja purfa akvednu regluverki og verda
ad utvista préun sinni, sbr. t.d. kliniskar rannséknir.

C. Framlengdur stadfestingartimi

Tillaga 5. gr. um ad veita smeerri fyrirteekjum tveggja ara stadfestingu & rannsékna- og
préunarverkefnum i stad eins ars er jakved og til pess fallin ad auka fyrirsjaanleika hja
nyskopunarfyrirtaekjum. Samtokin fagna breytingunni en vilja p6 hvetja stjornvold til pess ad skoda
hvort tilefni sé til pess ad vikka tilldguna ut til pess ad hun eigi vid steerri hop fyrirteekja.

Samtdkin leggja aherslu & ad allir adilar sem stunda rannséknir og proun skuli eiga jafnan rétt til
fyrirsjdanleika og hagraedis i umsoknarferli, 6had pvi hvort starfsemin er ad Ollu leyti
nyskopunardrifin eda hluti af umfangsmeiri rekstri. Markmid laganna er ad hvetja til fjarfestinga i
nyskopun, 6had pvi hvort hun fer fram i sprotafyrirtaeki eda hja rétgrénu fyrirteeki sem fjarfestir i
rannsoknum og préun. Stadfesting a verkefnum til tveggja ara i stad eins ars myndi draga ur
umsyslubyréi og endurteknum umséknum og spara tima og fjarmagn baedi fyrir umsaekjendur og
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Rannis. Pa myndi pad gera Rannis kleift ad beina vinnu sinni ad efnislegu mati og geedum
verkefna fremur en endurteknum formsatridum.

Petta veeri pvi baedi til bota hvad skilvirkni vardar og pjénustu, sem myndi beeta fyrirsjaanleika hja
fyrirtaeekjum og nyta fjarmagn rikisins betur i framkvaemd kerfisins.

Samtokin vilja gera athugasemdir vid notkun hugtaksins ,hrein nysképunarfyrirteeki“ i greinargerd
frumvarpsins. Hugtakid er hvorki skilgreint i I6gum né reglugerd og endurspeglar ekki
raunveruleika atvinnulifsins. Flest fyrirteeki sem stunda rannséknir og préun eru bléndud ad
edlisfari, par sem nyskdpunarstarf fer fram samhlida annarri starfsemi — pjonustu, framleiéslu eda
sélu. | greinargerd frumvarpsins er pvi haldié fram ad meiri hzetta sé & pvi hja fyrirteekjum sem
ekki teljast ,hrein nyskopunarfyrirtaeki® ad kostnadur sem ekki tengist raunverulegri
nyskdpunarstarfsemi verdi talinn styrkhaefur. Ahastta & rangri framsetningu kostnadar raedst ekki
af tegund fyrirtaekis heldur af geedum eftirlits og skyrleika regluverksins. Nyskdpun a sér oft stad
innan starfandi fyrirtaekja sem eru med adra tekjulidi, og pad er hvorki edlilegt né hagkvaemt ad
gera slikar einingar tortryggilegar. Mikilvaegara er ad tryggja samreemt og faglegt mat a kostnadi
verkefna, 6had formi fyrirteekja, fremur en ad prengja kerfi® med Oljosri adgreiningu milli
.hreinna“ og ,blandadra“ nyskdpunarfyrirtzekja. Med auknu gagnsaei, skyrum vidmidum og betri
samhafingu Rannis og Skattsins ma fyrirbyggja misnotkun an pess ad draga ur hvata til
nyskopunar i atvinnulifinu.

D. Timafrestur Rannis

Samtokin gera ekki athugasemdir vid ad afgreidslufrestur Rannis verdi lengdur ar tveimur
manudum i prja ad jafnadi, enda hefur pad verid ljost a sidastlidonum manudum ad stofnunin hefur
att i erfidleikum med ad uppfylla ndverandi timafrest vegna aukins fjdlda og umfangs umsokna.
Lenging frestsins um einn manud er po ekki likleg til ad leysa undirliggjandi vandamal i
framkveemd kerfisins eda baeta skilvirkni pess ad einhverju marki. Samtokin leggja aherslu a ad
stjornvold skodi malaflokkinn i steerra samhengi med pad ad markmidi ad tryggja skjétari,
einfaldari og skilvirkari malsmedferd. bPau telja seskilegt ad skodad verdi hvort hluti af umsyslu og
framkvaemd geti verid falinn 6drum adilum eda styrkt Rannis med téluverdum haetti sem geti létt
a alagi hja stofnuninni. Pa er mikilvaegt ad ,ad jafnadi verdi ekki notad sem almennt svigram til
tafa heldur sem sveigjanleikaakvaedi sem tryggir ad meginreglan um skjétan malarekstur haldist
Obreytt.

Mikilveegt er ad tryggja fyrirsjaanleika og stodugleika i pjonustu vid fyrirtaeki sem saekja um
stadfestingu & rannsokna- og préunarverkefnum, par sem tafir i afgreidslu geta haft bein ahrif a
fjarmognun og framvindu nysképunarstarfs.

E. Reglugerdarakvadi um sérfraedimenntun, pjalfun og reynsiu

Samtokin gera athugasemdir vid nyja reglugerdarheimild i frumvarpinu sem heimilar radherra ad
setja reglur um mat & menntun, pjalfun og reynslu starfsmanna sem taka patt i rannsokna- og
préunarverkefnum.

Samtokin skilja ad markmid akvaedisins sé ad tryggja gaedi og faglegt mat, en telja jafnframt ad
slikt dkveedi geti audveldlega ordid til ad auka flaekjustig og draga ur sveigjanleika i kerfinu.
Nyskopun fer oft fram i pverfaglegum teymum par sem reynsla, innsaei og frumkvddlahugsun
vega jafnt eda meira en formleg préfgrada. bvi veeri varhugavert ef haefismat byggdist @ prongum
skilgreiningum eda formlegum menntunarkréfum.

Samtdk idnadarins - Borgartuni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@si.is - www.si.is



Ad mati samtakanna eettu stjérnvold ad vera hlutlaus gagnvart pvi hver eda hverjir stunda
nyskopun, svo lengi sem raunheefar veentingar eru um ad afurdirnar skili afrakstri til framtidar ad
teknu tilliti til peirrar évissu sem nyskdpun er jafnan had. Edlilegra veeri ad mida vid pad hvort
teymid bui yfir naegri pekkingu og getu til ad framkvaema verkefnid a faglegan hatt, fremur en ad
setja stifar krofur sem geetu Uutilokad einstaklinga med hagnyta reynslu eda nyjar adferdir.
Nyskopun sprettur oft ur samvinnu folks med fjolbreyttan bakgrunn, t.d. teeknimenntadra, hénnuda
og frumkvdédla og til eru deemi um nyjungar sem skapad hafa islensku samfélagi téluvert virdi an
pess ad frumkvodullinn hafi formlega menntun ad baki sér.

Samtokin leggja pvi til ad akvaedid verdi utfeert med mjog héflegum og skyrum heetti, og i nanu
samradi. Markmidid aetti ad vera ad tryggja geedi og gagnseei i mati, ekki ad prengja patttéku eda
auka stjérnsyslulegar hindranir.

IV. Lokaord

Samtokin leggja aherslu & ad heildarendurskodun laganna um studning vid nyskdépunarfyrirtaeki
verdi nytt sem teekifeeri til ad efla, ekki veikja, pad kerfi sem hefur reynst ein ahrifarikasta
efnahagslega adgerd stjérnvalda undanfarinna ara. Oflugir skattahvatar vegna rannsékna- og
préunar hafa leitt til aukinnar fjarfestingar i nysképun og hugverkum, aukid framleidni og studlad
ad fidlbreyttari og sjalfbaerari verdmaetaskdpun i islensku atvinnulifi.

Samtokin hvetja stjornvdld til ad endurmeta frumvarpid i ljosi peirra sjonarmida sem fram koma i
umsogninni, og vinna afram ad breytingum i nanu samradi vid hugverkaidnadinn, par sem
aherslan er a ad tryggja stodugleika, samkeppnisheefni og aframhaldandi voxt hugverkaidnadar
a Islandi.

Virdingarfylist,
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Erla Tinna Stefansdottir, isak Einar Runarsson,
vidskiptastjori & idnadar- og hugverkasvidi forstodumadur malefnasviés SA
SI
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