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Reykjavik, 13. mai 2024

Efni:  Umso6gn um frumvarp um breytingar aldégum um opinber innkaup, 919. mal, 154.
I6ggjafarping

Samtok idnadarins og Samtok atvinnulifsins (hér eftir ,samtokin®) hafa tekid til umsagnar
frumvarp til laga um um breytingar a I6gum um opinber innkaup nr. 120/2016 (hér eftir ,OIL"),
919. mal. Aform til lagabreytinganna voru birt i samradsgatt stjérnvalda 21. febraar 2024 og
skiludu samtokin umsdgn um malid 6. mars 2024, mal S-50/2024. Samtokin skiludu jafnframt
umsogn um drég ad frumvarpinu i samradsgatt stjornvalda 18. mars sl., mal nr. S-81/2024.
Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad gera tiltekin dkveedi i ndgildandi 16gum um opinber
innkaup markvissari i framkveemd og um leid tryggja ad ekki sé dregid Ur sveigjanleika
laganna, gerdar eru ymsar lagataeknilegar breytingar og eru 6nnur akveedi feerd naer ordalagi
samsvarandi akveedum sem koma fram i peirri tilskipun sem 18gin byggja a til ad tryggja betra
samreemi milli innlendra reglna og EES-réttar. Samtokin pakka teekifeerid til ad koma
athugasemdum um frumvarpid a framfeeri en telja ad enn sé porf a efnislegum breytingum og
auknum skyrleika pa sérstaklega hvad vardar kedjudbyrgd og utfeerslu rafreenna
opnunarfunda tilboda til ad frumvarpid nai fram ad ganga.

Samraodsferli

Pegar drog ad frumvarpinu voru birt i samradsgatt stjornvalda 11. mars 2024 gerdu samtokin
athugasemd vid fyrirkomulag samrads vid kynningu frumvarpsdraganna par sem veittur frestur
til athugasemda var ekki i samraemi vid sampykkt rikisstjornarinnar um undirbining og fragang
stjérnarfrumvarpa og pingsalyktunartillagna, sbr. 10. gr. reglna um starfshaetti rikisstjérnar, nr.
791/2018, fra 24. febrtar 2023. | 9. gr. sampykktarinnar er 16gd ahersla 4 ad drég ad
lagafrumvorpum rikisstjérnarinnar skuli kynnt almenningi og hagsmunaadilum i opnu samradi
par sem gefin er kostur til umsagna eda abendinga. ba er haefilegur frestur metinn ad minnsta
kosti tveer til fjérar vikur. Frestur til skila & umségnum um aform frumvarpsins var til 6. mars
2024, frumvarpsdrogin voru birt 11. mars og frestur til umsagnar a frumvarpsdrégum veittur til
0g med sunnudagsins 17. mars. Sa stutti frestur sem veittur var fra pvi ad aform um
lagabreytingu voru kynnt og drég ad frumvarpi voru 16gd fram gefur til kynna ad ekki hafi gefist
timi né rad til ad taka afstodu til framkominna umsagna i malinu. P& for veittur frestur a
frumvarpsdréogunum pvert gegn framangreindri 9. gr. sampykktar rikisstjornarinnar asamt
leidbeiningum sem fram koma um undirblning og framlagningu frumvarpa. Samtokin skiludu
umsogn eftir ad umsagnarfrestur var lidinn likt og rakid er i greinargerd med frumvarpi til
laganna. | umfjéllun um samrad i greinargerd med frumvarpi til laganna kemur fram ad umsoégn
samtakanna hafi borist eftir ad umsagnarfrestur var lidinn og ekki er vikid efnislega ad peim
athugasemdum og abendingum sem komu fram i umsdgninni. P& hefur ekki verid tekid tillit til
peirra athugasemda i frumvarpinu. Ad mati samtakanna er naudsynlegt ad vandad sé til verka
vid breytingu laganna enda miklir hagsmunir i hufi og leggja aherslu a mikilveegi pess ad
hagadilum sé gefinn kostur, i samraemi vid reglur, & ad koma & framfeeri athugasemdum i jafn
mikilveegu mali og pessu
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Ad pvi s6gdu vilja samtokin arétta efnistok fyrri umsagna fra 6. mars og 18. mars og koma a
framfeeri eftirfarandi athugasemdum:

Rafraenir opnunarfundir tilboda og frestun peirra

Samtokin hafa & undanférnum arum talad fyrir aukinni skilvirkni i opinberum innkaupum og
bent & teekifaeri til umbdta m.a. med beettum undirblningi Gtboda, aukinni samraemingu gagna
og notkun rafreenna lausna.! Med frumvarpinu er 16gd til breyting a4 65. gr. OIL til ad maeta
peirri proun sem hefur att sér stad vid rafreena framkveemd Gtboda og opnun tilboda. Samtokin
fagna veentanlegum breytingum en vilja itreka fyrri abendingar sinar, sem fram komu i umségn
samtakanna um aform lagasetningarinnar sem og umsdgn samtakanna um frumvarpsdrdogin,
um mikilveegi pess ad verkkaupum verdi gert skylt ad tryggja bjédendum pann mdéguleika ad
vera vidstadda opnun tilboda eda vera med vitneskju og nadkveema timasetningu opnunar
tilboda hvort sem tilbod eru 16gd fram med rafreenum adferdum eda med 6drum haetti.

Grundvallarreglu opinberra innkaupa um jafnreedi bjodenda og gagnseei parf ad tryggja til ad
vidhalda trausti & utbodsferlinu. Ad pvi parf sérstaklega ad geeta pegar rafraenar lausnir eru
notadar vid opnun tilboda og parf ad tryggja gagnseei vid slikar opnanir, par sem bjédendum
er veitt teekifaeri & ad vita med vissu hveneer tilbod peirra verda opnud og birt. Med rafraenni
framkvaemd Utboda hefur borid & pvi ad undanférnum misserum ad verkkaupar hafa ekki bodio
bj6dendum moguleika a pvi ad vera vidstadda opnun tilboda en slikt elur a tortryggni bjédenda
gagnvart Utbodsferlinu. P& hefur einnig borid & pvi ad tilviljanakennt er hveneer bjédendur fa
upplysingar um nidurstodur Utbodsins pegar ferlid er rafreent. Slik vinnubrégd eru 6aseettanleg
enda leggja bjodendur oft mikid i tilbodsgerd sina baedi hvad vardar tima og kostnad. Med pvi
ad tryggja bjodendum moguleika & ad vera vidstadda opnun tilboda, hvort sem Utbod hafa
verid framkveemd med rafreenum haetti eda ekki, ma auka gagnseei og traust & Gtbodsferlinu.
Einfalt er ad tryggja slika méguleika til vidveru med teeknilausnum a bord vid Teams eda
Zoom.

Samtokin lysa yfir &hyggjum sinum vegna ofangreinds og benda a mikilvaegi pess ad enginn
vafi leiki & pvi ad verétilbod séu ekki opnud adur en lausn verkefnis hefur verid metin til stiga.
Telja samtokin mikilvaegt ad frumvarp petta kvedi & um ad verkkaupi gripi til adgerda til ad
tryggja ad pessar reglur séu virtar pratt fyrir ad opnun tilboda fari fram med rafreenum heetti.
pa taka samtokin fram ad pad er dvidunandi ad upp komi teeknilegir 6rdugleikar eda annad
sem valdi pvi ad tilbodsgjafar fai ekki upplysingar um nidurstodur tilboda eins fljott og audio
er. Komi slikt upp pé er brynt ad til séu verkferlar, sem bjédendur er upplystir um, til ad
bregdast vid peirri stddu og pess avallt geett ad meginreglum atbodsréttar um jafnraedi
bj6denda og gagnseei sé fylgt.

Samtokin vilja sdmuleidis itreka fyrri dbendingar sinar sem fram komu i framangreindum
umsdgnum par sem félagsmenn samtakanna hafa gert athugasemdir vid skort &
upplysingagjof einstakra opinberra verkkaupa i kjolfar opnun tilboda peirra par sem
nidurstédur Gtboda eru birtar seint eda alls ekki. Ad mati samtakanna er um audleyst vandamal
ao reeda par sem opinberum verkkaupum verdur gert ad birta eda auglysa nidurstodur Utboda
a peirra vegum samhlida eda strax i kjolfar opnun tilboda med einféldum heetti. Taekar leidir til
slikra auglysinga veeri t.a.m. upplysingagjof i gegnum heimasidu vidkomandi eda med
tolvupasti til allra tilbodsgjafa um nidurstodur Gtboda. Likt og & vid um rafreena opnun tilboda

! Samtok idnadarins, Stodugt, hagkveemt og skilvirkt starfsumhverfi, bls. 27. Sja:
https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Sl-starfsumhverfi-skyrsla-opnur-fin.pdf
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sem ad framan greinir myndi slik upplysingagj6f auka a gagnseei utbodsferlisins og um leid
traust tilbodsgjafa a pvi.

Ad lokum benda samtokin & ad tilgangur med breytingu & 63. gr. OIL um heimild til frestunar
a opnun tilboda sem 16gd eru fram med 6drum heetti en rafreenum ef a.m.k. fjorir dagar eru
fram ad opnun er med 6llu 6skyr. | greinargerd frumvarpsins er vardar 8. gr. segir ad akvaedid
eigi ekki vid um rafraenar adferdir vid opnun tilboda byggt & peim rékum ad ad 6drum kosti
veeri haegt ad fresta opnun tilboda sem fara fram i Utbodskerfum pegar feerri en fjorir dagar
eru i opnun. Samtokin arétta ad tryggja skuli jafnraedi 6had formi Utbods hverju sinni og ad
naudsynlegt er ad setja verkkaupum viomidunarfrest par sem ekki hefur verid stadid naegilega
vel ad pessum malum hér & landi.

Breytingar & 88. gr. a. um kedjuabyrgo

7

Samtokin fognudu upphaflega aformum um breytingu & akveedum 88. gr. a. OIL um
kedjudbyrgd en hafa na, pegar frekari upplysingar liggja fyrir, verulegar ahyggjur af
fyrirhugudum breytingum. EKkki var tekid tillit til peirra athugasemda sem lagdar voru fram i fyrri
umsogn samtakanna er varda kedjuabyrgd og vilja samtokin pvi arétta mikilveegi pess ad
fiarlaganefnd ryni pa annmarka sem fyrirhugadar breytingar munu hafa i for med ser.

Vert er ad fara yfir forségu innleidingar & kedjuabyrgd og peim ahyggjum sem pa voru uppi pvi
til hlidsjonar. Ad mati samtakanna er endurskodun lagaakveedisins mikilveeg i peirri vidleitni
aod tryggja betri framkvaemd en porf er & frekari samradi og undirbuningi vid pa endurskodun.

Samtokin skiludu & sinum tima umsdgn um frumvarp til breytinga a Il6gum um opinber innkaup
(markviss innkaup, kedjuabyrgd o.fl.), 442. mal, 21. febrtar 2019, par sem samtdkin gerdu
ymsar athugasemdir vid innleidingu kedjuabyrgdar i OIL. A peim tima var ljost ad med
innleidingunni var gerd tilraun til ad gullhtada heimildir tilskipunarinnar med pvi ad innleida
akveedi hennar en tengja heimildina auk pess vid launagreidslur.? Skal pad aréttad ad i
tilskipuninni er ekki gert rad fyrir heimild til kedjudbyrgdar i opinberum innkaupum og var pvi
gengid lengra en tilskipunin gerdi rad fyrir. Bentu samtokin a sinum tima a ad akvaedio veeri
illa Gtfeert og ekki neegilega vel igrundad.

i 3. mgr. 7. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins 2014/24/ESB er ad finna svohljodandi
akveeoi:

LAdildarriki geta kvedid a um ad samningsyfirvald skuli millifeera greidslur, sem
inna ber af hendi, beint til undirverktaka fyrir pjonustu, véru eda verk sem hann
leetur rekstraradila, sem opinber samningur hefur verid gerdur vid (adalverktaka),
i té, fari undirverktaki fram d pad og heimili edli samningsins pad. Slikar radstafanir
geta tekid til videigandi adferda til ad gera adalverktaka kleift ad andmeela
oréttmaetum greidslum. Tilhégun sliks greidslumdta skal utlistud i utbodsgégnum”

Ljést er ad akvaedi tilskipunarinnar tekur ekki til svokalladrar kedjudbyrgdar heldur er i henni
adeins um ad reeda heimild kaupanda til ad greida beint til undirverktaka greidslur fyrir
pjonustu, voru eda verk, eda svokalladar verktakagreidslur. Gert er rad fyrir dkvedinni
malsmedferd i pvi samhengi, p.e. ad veita adalverktaka andmeelarétt. bess ber ad geta ad

2hitps://www.si.is/media/ eplica-uppsetning/Umsogn-SA-SI-0g-SVTh-um-frumvarp-til-breytinga-a-
logum-um-opinber-innkaup-mal-nr.-442-21.pdf
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akveedio tekur ekki & peim tilvikum pegar um vangoldnar launagreidslur er ad reeda hja
undirverktaka eda adalverktaka (p.e. kedjuabyrgo).

Eftir innleidingu akvaedisins um kedjuabyrgd hafa peer dhyggjur sem ad samtékin hofou af
akvaedinu raungerst. | 13. gr. frumvarpsins er pvi lagt upp med ad tryggja heimild adalverktaka
til gagnadflunar til ad kalla eftir launasedlum, timaskyrslum, og yfirliti yfir gildandi sjukra- og
slysatryggingar fr4 undirverktaka og starfsmannaleigum, svo kaupanda verdi feert ad greida
vangoldnar verktakagreidslur til undirverktaka og annarra starfsmanna, sem svara til
launatengdra greidslina, & kostnad adalverktaka standi hann ekki i skilum med slikar greidslur.
Med slikri lagasetningu yréi adalverktaka veittur otviraedur réttur til vidkveemra persénulegra
upplysinga undirverktaka sem oft a tidum eru jafnframt samkeppnisadilar.

| greinargerd frumvarpsins er pess getid ad vidbatinni sé eetlad til tryggingar pvi ad unnt sé ad
efna pau réttindi sem kvedio er & um i akvaedinu um kedjudbyrgd. bPa segir: ,Par sem um er
ao raeda upplysingar sem hadar eru persénuverndarlégum er porf & ad kveda & um Otviraeda
lagaheimild til ad afla pessara upplysinga en annars er haetta & ad adalverktaki geti ekki
uppfyllt paer skyldur sem koma fram i 88. gr. a. i ndgilandi ldgum.“ | pessu samhengi er rétt ad
geta pess ad i 3. mgr. 88. gr. a. laganna er kvedid & um ad pad sé skilyrdi pess ad kaupanda
sé heimilt ad greida vangoldnar verktakagreidslur til undirverktaka og annarra starfsmanna ad
heimild par ad latandi sé tilgreind i Utbodsgdgnum, ad verk sé i nanu og edlilegu samhengi
vid opinberan samning sem undirverktaka er aetlad ad framkvaema fyrir adalverktaka og ad
krofum sé beint til verkkaupa innan fjdgurra manada fra pvi ad peer gjaldféllu. Skilja verdur
samhengid pannig ad viobot 14. gr. frumvarpsins sé eetlad ad tryggja ad adalverktaki standi
skil & skyldum skv. 1. mgr. 88. gr. laganna, p.e. ad hann tryggi og beri abyrgd 4 ad allir
starfsmenn, p.e. starfsmenn hans, undirverktaka eda starfsmannaleiga, fai laun, starfskjor,
sjukra- og slysatryggingar og onnur réttindi i samraemi vid gildandi kjarasamninga og 16g
hverju sinni.

i framkveemd hefur ekki verid vilji hja undirverktokum ad afhenda adalverktaka peer
upplysingar sem hér er fjallad um og hafa adalverktakar einnig verid maétfallnir pvi ad safnha
slikum goégnum. Astaedan er augljos enda er adalverktaka gert skylt ad kalla eftir baedi
nadkveemum og vidkveemum vidskiptaupplysingum sem hann getur svo t.d. nytt sér vid
framsetningu tilboda par sem hann parf ad keppast vid undirverktaka. Audseett er ad
adalverktaki sem hefur nytt sér pjonustu undirverktaka getur verid i yfirburdarstdou gagnvart
undirverktakanum par sem hann hefur jafnvel nylegar upplysingar um kjor starfsmanna
undirverktakans pegar peir keppast um nytt verk. Fyrir vikid er heett vid ad
kedjuabyrgdarakveedi 88. gr. a. laganna hafi snuist svo harkalega i hdndum manna ad pad
komi nidur & markmidum 1. gr. laganna, p.e. jafnreedi fyrirteekja verdi skert og dregid verdi ur
hagkveemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni.

Akvaedi 15. gr. fela pvi ekki adeins i sér aframhaldandi gullnGdun & heimildum tilskipunarinnar
heldur frekari innleidingu & kedjuabyrgd sem kann i edli sinu ad vinna gegn
grundvallarmarkmidum OIL og gengur i berhdgg vid samkeppnissjonarmid.

Eftirlit med opinberum innkaupum og valdsvid keerunefndar Gtbodsmala

Samtokin hafa talad fyrir baettu eftirliti med opinberum innkaupum. Ekkert stjornvald hefur
eftirlit med eftirfylgni laganna og er markadnum pvi falid eftirlit i formi keera til keerunefndar
utbodsmala. Styrkja parf kaeruheimildir bjodenda og auka moguleika til upplysingadflunar hja
kaupendum. Samhlida pvi parf ad tryggja ad innan stjérnkerfisins sé adili til pess baer ad hafa
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eftirlit med opinberum kaupendum pé sérstaklega i ljosi adstodumunar, likt og gildir hja
nagrannarikjum. I Svipjod, Finnlandi og Danmérku hefur samkeppniseftirliti verid falid sérstakt
hlutverk i tengslum vid framkvaemd opinberra innkaupa, p.m.t. med pvi ad gefa Gt leidbeiningar
um talkun og framkveaemd atbodsregina.

I frumvarpinu er 16gd fram tillaga um vidbaetur & 103. gr. laganna sem fjallar um hlutverk og
skipan keerunefndar Utbodsméla par sem kvedid er skyrar & um ad malsmedferd
keerunefndarinnar takmarkist vio pad keeruefni sem lagt er fyrir hana. Samtokin taka undir
sjonarmid um mikilveegi pess ad keerunefndin leysi Gr keerum med skjotum og ohlutdraegum
haetti. Samtokin vilja pé arétta ad keerunefnd Gtbodsmala er stjornsyslunefnd sem starfar eftir
stjornsyslulégum nr. 37/1993 og ber ad sja til pess ad mal sé neegjanlega upplyst adur en
akvordun er tekin sbr. 10. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. | pvi samhengi er umhugsunarvert
ad keerunefndinni séu settar jafn prongar skordur og ad framan greinir, p.e. ad valdsvio
keerunefndar midist einungis vid efni keeru og pvi dregin s alyktun ad verid sé ad logfesta
atilokunarreglu. 1 ljosi skamms keerufrests og takmarkads adgengis keeranda ad gégnum
verdur ad tryggja edlilegt motvaegi og ad skilningur riki fyrir grundvelli &kvordunar hverju sinni.

Samstarfsvettvangur opinberra verkkaupa

Samtokin fagna markmidum um aukna skilvirkni vid opinber innkaup og telja markmid
frumvarpsins um sameiningu verkefna Rikiskaupa vid Fjarsyslu rikisins gott skref i pa att.
Samtokin vilja hins vegar a sama tima itreka akall sitt um ad komid verdi a fét
samstarfsvettvangi opinberra verkkaupa.® Med samstarfsvettvangi opinberra verkkaupa veeri
unnt ad einfalda samtalid um baett starfsumhverfi og innleidingu g6dra Utbodsvenja til ad
tryggja samraemt verklag. Slikir samstarfsvettvangar pekkjast vida i nagrannarikjum okkar og
hafa reynst vel med framangreind markmid i huga.

Er framangreindum abendingum og athugasemdum hér med komid a framfaeri en samtokin
eru tilbdin til pess ad gera nanari grein fyrir athugasemdunum & sidari stigum.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka idnadarins f.h. Samtaka atvinnulifsins
’jl-'fju mf)fo'r’l'c,@udmuam&#ﬁ‘/ )gﬁ%,
7 7
Lilja Bjork Guomundsdattir Sigurdur Helgason,
Yfirlogfreedingur [6gmadur

3 Godar Utbodsvenjur og samstarfsvettvangur opinberra verkkaupa -
https://www.visir.is/g/20242522371d/godar-utbodsvenjur-geta-laekkad-
kostnad?fbclid=IwAR3061xqlsx611r5icK9dzPHDp28N4TYxq8VpByT6fhkLuYiyKZdVyg as4
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