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Reykjavik, 26. oktober 2023

Efni: Umsogn um tillégu til pingsalyktunar um samgoéngudéeetiun fyrir arin 2024-2038
asamt fimm ara adgerdaaeetiun fyrir arin 2024 — 2028, 315. mal.

Samtok idnadarins og Samtok atvinnulifsins (hér eftir ,samtdkin“) hafa tekid til umsagnar
tillogu til pingsélyktunar um samgonguéeetlun fyrir arin 2024-2038 asamt fimm é&ra
adgerdaaaetlun fyrir &rin 2024 — 2028, 315. mal. Er tillagan 16gd fram i kjolfar undirbunings
hennar med gerd graen- og hvitbdkar en i peirri sidarnefndu birtust drog ad stefnu. bPéa var
tillaga til pingséalyktunar framangreindrar samgonguaeetlunar einnig birt i samradsgatt
stjérnvalda til umsagnar 13. juni 2023. Samtokin hafa yfirfarid &aetlunardrégin og eru
athugasemdir samtakanna utlistadar hér ad nedan en hér er ad finna samantekt yfir helstu
abendingar samtakanna:

e Samtokin hafa ahyggjur af onégri fjarfestingu i samgdnguinnvidum landsins og eru
paer, sem hlutfall af landsframleidslu, talsvert laegri en gengur og gerist medal préadra
rikja. Leekkudu peer allnokkud eftir efnahagsafallio 2008 og hafa haldist lagar sidan i
alpjédlegum samanburdi.

e Samtokin leggja aherslu & fyrirsjdanlegar og raunhaefar asetlanir um uppbyggingu
samgonguinnvida sem markadurinn getur treyst & ad raungerist. Pa er mikilvaegt ad
markadurinn verdi ekki nyttur til sveiflujofnunar og fjarfestingar i samgdnguinnvidum
séu stbdugar og i takti vid parfir samfélagsins.

e Samtokin telja naudsynlegt ad tryggja framgang verkefna samgodnguéaetiunar med
fullneegjandi fjarmdégnun. A& ©66rum kosti er heett vid ad metnadarfull
uppbyggingaraform verdi ad engu og samgénguaaetlun otraverdug stefna stjornvalda.
Fjarfestingar hins opinbera i uppbyggingu samgénguinnvida hefur ekki verid ad fullu i
samraemi vid efni og markmid fyrri samgénguasetlana og er naudsynlegt ad snda vid
peirri préun svo ad aform samgonguaaetlunar teljist til fyrirsjaanlegra og raunheefra
asetlana um uppbyggingu.

e A0 mati samtakanna er naudsynlegt ad tryggja fjolbreytta fjarmognunarmoéguleika
samgonguinnvida svo uppbygging su sem stefnt er ad i samgodnguaaetluninni verdi ad
veruleika. Mikilveegt er i pvi sambandi ad nyta moguleika til samvinnuverkefna par sem
pvi verdur vid komid enda &vinningur pess mikill, s.s. ad verkefni fari fyrr af stad,
standist frekar aaetlun og kostnadur laekki pegar litid sé til heildarliftima mannvirkis.

e Samtokin telja mikilveegt ad unnid sé a mikilli uppsafnadri vidhaldsporf
samgonguinnvida landsins til ad tryggja samkeppnishaefni vid 6nnur samanburdarriki.
Uppso6fnud vidhaldsporf vegakerfisins er metin @ 80 ma.kr. af Vegagerdinni en skv.
skyrslu Sl og FRV um astand innvida landsins er hin téluvert haerri eda um 110 ma.kr.
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Samtokin hafa ahyggjur af pvi ad samgdnguaaetlunin geri ekki rad fyrir pvi ad arlegu
vidhaldi samgoénguinnvida sé meett med fullneegjandi fjarmoégnun heldur sé gert rad
fyrir &framhaldandi uppséfnun & vidhaldsporf.

e Samtokin fagna peirri stefnu sem kynnt er i samgénguaeetluninni um ad verkefnum
verdi forgangsradad eftir ardsemi peirra og telia samtokin ad naudsynlegt sé aod
pjédhagslegt mikilveegi uppbyggingar og vidhalds innvida verdi haft ad leidarljosi.

e Ppa telja samtokin mikilveegt ad tryggja skilvirkni i orkuskiptum sem snua ad
samgodngum landsins og ad stjornvold maeti peirri askorun med orkuhlutleysi i huga.
P4 hvetja samtokin stjérnvold til ad syna abyrga radstéfun & opinberu fjarmagni ad
pessu leyti.

Tryggja parf uppbyggingu i samraemi vid porf og sjélfbaerni innvidauppbyggingar
Samgonguinnvidir innan samgodngudeaetiunar eru flugvellir, hafnir og pjodvegir. Eru innvidir
bessir ein staersta eign islenska rikisins. | skyrslu Samtaka idnadarins og Félags
radgjafarverkfraedinga (FRV) ,Innvidir & islandi 2021 — astand og framtidarhorfur® var
endurstofnvirdi innvida metid en med endurstofnvirdi er att vid kostnadarverd sambeerilegra
innvida med sOmu pjénustugetu. bar kemur fram ad endurstofnvirdi pjodvegakerfisins sé um
880 ma.kr.!, hafna er metid um 150-200 ma.kr. og flugvalla 290-340 ma.kr., par af
Keflavikurflugvallar 230-270 ma.kr. Samanlagt endurstofnvirdi pessara innvida er pvi metid
1.400-1.490 ma.kr.

Vegakerfi islands er 26.000 km og par af pjédvegir 13.000 km, sem eru & forraedi
Vegagerdarinnar. A pjédvegum landsins er bundid slittag & um 5.500 km en 7.400 km eru
malarvegir. Fjoldi einbreidra bria er 668 og samanlégd lengd peirra er um 17 km. Eru
einbreidar bryr meira en helmingur allra bria i landinu baedi i fjdlda og lengd en fjoldi tvibreidra
brua er 526 og lengd peirra um 14 km. Fjéldi jardganga er 12 og lengd peirra um 64 km.

[ alpjodlegum samanburdi sker vegakerfid hér & landi sig ar. A islandi eru riflega 40 metrar af
vegakerfi a hvern iblda landsins og er pad hlutfall & medal pess haesta sem gerist i heiminum.
Er island parna i flokki med Kanada og Astraliu en hlutfalli® hér er um fjorfalt heerra en ad
medaltali i |6ndum ESB og um tvofalt haerra en i Svipj6d, Noregi og Bandarikjunum.
Undirstrikar petta mikilvaegi vegakerfisins fyrir verdmaetaskdpun i strjalbylu og stéru landi par
sem takmarkad frambod er af 6drum samgongukostum. Hid sama ma segja um flugvelli og
hafnir sem skapa stéran patt i gjaldeyrisskdépun pjédarblsins og mikilveegum tengingum
landsins vid umheiminn.

Astand samgénguinnvida var metid i fyrrnefndri skyrslu samtakanna og FRV. bjodvegakerfid
fékk par astandseinkunnina 2 af 5 mégulegum. Einkunnin merkir ad astand pjédvega sé
sleemt. Hafnir f4 &standseinkunnina 3, Keflavikurflugvollur 4 og adrir flugvellir og
lendingarstadir 2,5. Astand Keflavikurflugvallar er pvi metid gott en annarra flugvalla og
lendingastada asamt héfnum metid vidunandi ad jafnadi. Astand vegakerfisins er, midad vid
framangreinda greiningu, mikid ahyggjuefni.

1 |nnvidir & slandi 2021 — &stand og framtidarhorfur, Samtdk idnadarins og Félag
radgjafarverkfreedinga, feb. 2021
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https://www.si.is/starfsemi/innvidir-a-islandi-astand-og-framtidarhorfur/innvidir-a-islandi-2020/
https://www.si.is/starfsemi/innvidir-a-islandi-astand-og-framtidarhorfur/innvidir-a-islandi-2020/

Ljost er ad ekki hefur verid nég gert en pratt fyrir mikilveegi samgoénguinnvida fyrir island hafa
fiarfestingar i peim verid litlar & sidustu arum. Samkvaemt gégnum OECD eru fjarfestingar i
samgonguinnvidum, sem hlutfall af landsframleidslu, talsvert lsegri en gengur og gerist medal
proadra rikja. Laekkudu peer allnokkud eftir efnahagsafallid 2008 og hafa haldist lagar sidan i
alpjodlegum samanburdi.

Fjarfestingar i samgdnguinnvidum sem hlutfall af landsframleidslu, %
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Heimild: OECD, nyfjarfestingar og vidhald i vegakerfi, lestarkerfi og vatnaleidum.

A sama tima og fjarfesting hefur verid litil, i alpjédlegu samhengi, hefur umferdaralag aukist
umtalsvert hér a landi og hefur aldrei verid meira.

Meginmarkmid &eetlana i samgdngumalum er ad innvidir & pessu svidi meeti poérfum
samfélagsins, p.e. atvinnulifsins og heimila. Samgdnguinnvidir landsins eru medal
verdmaetustu eigna pjédarinnar og eru grundvdllur veromaetasképunar hagkerfisins. Traustir
og 6flugir samgdnguinnvidir eru forsenda samkeppnisheaefni hagkerfisins og med fjarfestingum
i samgonguinnvioum eru banir til tekjumdguleikar fyrir fyrirteeki, heimili og hid opinbera.
Fjarfesting a pessu svidi fidlgar stérfum og dregur Gr sGudum tima, sem birtist i umferdartéfum,
fyrir heimili og fyrirteeki. Samkeppnisheefir samgodnguinnvidir auka pannig framleioni sem skilar
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sér m.a. i aukinni vaxtargetu hagkerfisins, laegri voxtum og minni verdbdlgu. Daemi um slikar
framkveemdir eru fijdlmargar og ekki bara i péttbyli.

Méa i pessi sambandi t.d. nefna naudsynlega uppbyggingu samgdnguinnvida med
laglendisvegum & nordanverdum Vestfjoroum. Verdmaetaskdpun grundvallast medal annars
a traustum innvidum og pvi parf ad gera miklu betur & pessu svaedi med hlidsjon af peirri miklu
atvinnuuppbyggingu sem nu er a sveedinu. Mikil naudsyn er & ad hrada endurb6tum &
vegasamgongum & Vestfjoroum med fullnaegjandi tengingum milli nordur- og sudursvaedis auk
sveedanna vid hringveginn med laglendisvegum. | ljosi pess fagna samtokin pvi ad
Sudavikurgdng og breikkun Breidadalsleggs Vestfjardaganga séu a jardgangadeetlun og ad
verkin skuli bodin Ut saman. Hins vegar er allt of langt i 4setlud verklok (2039) og parf ad flyta
peim mjog. P4 er Kletthals & aaetluninni en peirri framkvaemd a ekki ad ljuka fyrr en 2049. Ad
mati samtakanna parf peim framkveemdum ad ljuka mun fyrr enda verdur halsinn helsti
farartalmi & vegleidinni milli isafjardar og Reykjavikur. Pa verdur haegt ad draga r Gtgjoldum
vid Breidafjardarferju pegar pau géng verda komin og pad dregur téluvert ar arlegum kostnadi
vid ferjusiglingarnar. Samtokin harma ad vegurinn um Eyrahlid, milli isafjardar og Hnifsdals,
sé ekki & daetluninni, en ofanfléd og lokanir vegna heettu & peim hafa verid 6faar a sidustu
arum. Umferd um veginn og ardsemi umbota & eftir ad aukast mikid a allra nsestu arum, en
vegurinn er t.d. lifeed hraefnisdflunar Kerecis og verdur meginflutningsleid fra slaturhadsi
laxeldis i Bolungarvik. P4 er pad sleemt ad framkveemdum vid Dynjandisheidi og i
Gufudalssveit seinkar um a.m.k. ar og lykur 2027 en hingad til hefur verid stefnt ad
framkveemdum ljuki ekki seinna en arid 2025. Seinkun & Utbodi brua yfir Gufufjérdo og
Djupafjoro er bagaleg og verdur til pess ad fjarfestingar i vegakerfinu & pessum sl6dum nytist
ekki neegjanlega vel.

Flugsamgongur skipta idnadinn miklu mali en vida & landsbyggdinni eru paer afar 6tryggar. A
Vestfjioroum hafa paer verid peer 6tryggustu & landinu um aratugaskeid. | pvi sambandi telja
samtokin mikilveegt ad unnid verdi afram ad ,Stadarvalskonnun fyrir nyjan flugvoll a
Vestfjoréoum®, sbr. 152. pingmal 149. I6ggjafarpings (2018-2019).

Sidast en ekki sist er fjarfesting i innvidum til pess fallin ad stydja vid meginmarkmid
umferdardryggis- og samgonguasetlunar rikisins um aukid 6ryggi vegfarenda par sem stefnt
er ad pvi ad draga Ur slysum og bjarga mannslifum. Mikilveegt er ad huga ad pvi ad
uppbygging vegakerfisins sé baedi sjalfbeer og i takti vid parfir ibGa og atvinnulifs. bad hefur
pvi midur ekki verid stadan undanfarin ar. Kostnadur pess ad fjarfesta ekki i takt vio parfir er
mjog mikill beaedi fyrir fyrirteeki og heimili i landinu. Mikil upps6fnud vidhaldsskuld er i
samgongukerfinu, sem vikid verdur ad hér a eftir, og mikilveegt ad unnid sé markvisst ad pvi
ad meeta peirri porf & naestu arum.

Nymeeli og reynslan af samgdnguaeetiun 2020-2034

Arid 2020 var sampykkt samgonguéaetlun fyrir arin 2020-2034 par sem eitt meginmarkmida
asetlunarinnar voru greidari samgongur fyrir folk og vorur og stytting ferdatima. ba var
umferdaroryggi i algerum forgangi. Lagt var upp med metnadarfull markmid um uppbyggingu
vegasamgangna og ma par nefna tvd nymeeli, annars vegar gerd samgodngusattmala
hoéfudborgarsveedisins og hins vegar uppbygging innvida i gegnum samvinnuverkefni. pvi
midur hafa umraedd aform ekki raungerst nema ad litlum hluta.

Hvad vardar samgongusattmala hoéfudborgarsveedisins pa gerdu rikisstjornin og sex
sveitarfélég & hofudborgarsveedinu, p.e. Gardabeaer, Hafnarfjoérour, Képavogur, Mosfellsbeer,
Reykjavik og Seltjarnarnes, med sér samkomulag um skipulag og fjarmégnun uppbyggingar
a samgonguinnvidum og almenningssamgdngum & hofudborgarsveedinu til naestu fimmtan
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ara. Heildarfijarmognun sattmalans var pa metin 120 ma.kr. & verdlagi arsins 2019. | framhaldi
af gerd pessa séattmala hofst undirbuningur Borgarlinunnar par sem framkvaemdir viod fyrsta
afanga verda 13 km leid fra midborg ad Artinshéfda annars vegar og fra midborg ad
Hamraborg um bra yfir Fossvog hins vegar.

paer asetlanir sem lagdar voru fram i umraeddri samgodngudaetiun hafa tekid breytingum og
alveg ljost ad endurskodunar er porf. Segja mé ad framkveemdir hafi tekid mun lengri tima er
rad var fyrir gert i daetluninni auk pess sem kostnadur hefur heekkad. Ljést er ad endurskoda
parf hluta sattmalans m.a. pann hluta hans sem snyr ad fjarmognun, verkaaetlun og ardsemi.
Eins er asteda til ad endurskoda forgangsrédun verkefna og setja i forgang
samgonguframkvaemdir sem stydja vio aukna uppbyggingu ibudarhisnaedis i takt vid parfir
landsmanna.

I samgoénguaeetluninni var einnig opnad & pa leid ad fijarmagna samgéngumannvirki med
svokalladri PPP-leid (e. Public Private Partnership) eda samvinnuverkefnum. bad er samvinna
opinberra adila og einkaadila um fjarmdgnun, framkveemdir og veghald & tilteknum kdflum
pj6dvega. bessi leid hentar vel i stérum og vel skilgreindum nyframkveemdum. P4 er
mannvirkid fjarmagnad med gjaldtoku i tiltekinn tima en eignarhald mannvirkisins flyst til
rikisins i lok samningstima. Deemi um framkveemdir sem koma til greina i pess konar
fijarmognun eru t.d. Axarvegur, ny bri og vegir vid Hornafjardarfljot, bra yfir Olfusa, tvofoldun
Hvalfjardarganga, Sundabraut o.fl. | framhaldi voru 16g um samvinnuverkefni um
samgonguframkvaemdir sampykkt a Alpingi i juli 2020. Minna hefur ordid Ur pessum
framkvaemdum en til stéd vid setningu laganna.

Samkveaemt skilgreiningu laganna er samvinnuverkefni pad verkefni par sem einkaadili annast
ffarmognun opinbers mannvirkis, i heild eda ad hluta, eda tekur med ddrum haetti aheettu af
gerd og rekstri pess, eftir atvikum med heimild til gjaldtoku fyrir notkun mannvirkisins a
rekstrartima. Samvinnuverkefni felur ad jafnadi i sér samvinnu um fjarmdgnun, asetlanagero,
hénnun, uppbyggingu mannvirkja, vidhald, rekstur og annad sem naudsynlegt er til ad ljuka
megi framkveemd og reka mannvirki i tiltekinn tima.

Ad mati samtakanna er naudsynlegt ad tryggja fjdlbreytta fjarmégnunarmoguleika
samgdnguinnvida svo uppbygging st sem stefnt er ad i samgodngudeetluninni verdi ad
veruleika. Mikilvaegt er i pvi sambandi ad nyta samvinnuverkefni par sem pvi verdur vid
komid. Avinningur af pvi ad fara samvinnuleidina geti verid mikill og maetti par nefna ad
naudsynleg verkefni fari fyrr af stad, standist frekar daetlun og kostnadur laekki pegar litid sé til
heildarliftima mannvirkis.

Login um samvinnuverkefni krefjast pess ekki ad samvinna sé hofd um alla peetti
samvinnuverkefnis, p. & m. hdnnun pess, en ad mati félagsmanna samtakanna er par, p.e. i
honnunarfasa verkefna, ad finna bestu mdéguleikana til hagraedingar og tekjudflunar baedi vid
framkvaemd verkefnis og eftir ad pvi lykur. Er tilgangur og fysileiki samvinnuverkefna, i
morgum tilvikum, brostinn pegar ekki er gert rad fyrir samvinnu i skilningi laganna vié hénnun
verkefnanna. Mikilvaegt er p.a.l. vid Gtfeerslur samvinnuverkefna ad samvinna sé hofo ao
leidarljosi strax i fyrstu skrefum peirra verkefna sem skilgreind eru i [6gunum aetli stjérnvéld
sér ad gera slik verkefni fysileg fyrir einkaadila og nyta til fulls pa moguleika sem 16g um
samvinnuverkefni bjoda upp 4. A pad sér i lagi vid steerstu verkefnin sem skilgreind eru i
[6gunum, eins og Sundabraut. Telja samtokin mikilvaegt ad geett sé ad pessum sjonarmidum
vio framkveemd samgonguaaetiunar en ljost er ad framkveemd samvinnuverkefna hefur ekki
ordid eins og gera matti rad fyrir.

P& er sU nybreytni i sidustu samgodnguasetlun ad i fyrsta sinn var pa gerd sérstok
jardgangadeetlun innan hennar. bar var midad vid ad flyta upphafi framkveemda vid

Samtok idnadarins og Samtok atvinnulifsins - Borgartdni 35 - 105 Reykjavik -



Fjardarheidargdng pannig ad peer hefjist ario 2022 eda talsvert fyrr en adur hefur verid rddgert.
Nanar er vikio ad efni jardgangnadeetlunar sidar i pessari umsogn.

Vidhaldi ekki naegjanlega vel sinnt

Fram kemur i pingsalyktunartilldgunni ad samkveemt mati World Economic Forum fra 2019 a
samkeppnishaefni pjoda séu geedi samgonguinnvida hér & landi téluvert lakari en annarra
samanburdarpjéda i Vestur-Evropu med tilliti til vidhalds peirra. Upps6fnud vidhaldsskuld i
samgodngukerfi landsins er mjoég mikil og skora samtokin & stjornvold — riki og sveitarfélog —
ad vinna & peirri skuld, eftir atvikum med samvinnu vid einkaadila, & naestu arum samhlida
nyfjarfestingum. Er mikilveegt ad samgongudeetlun endurspegli pa porf til ad tryggja
samkeppnishzaefni islands vid 6nnur samanburdarriki.

Vidhaldsskuldin i vegakerfinu er metin 70-80 ma.kr. skv. pvi mati Vegagerdarinnar sem kemur
fram i samgonguaaetiuninni. Vidhaldsskuldin er hins vegar metin haerri eda 110 ma.kr. i
aournefndri skyrslu samtakanna og FRV fra arinu 2021. | skyrslunni kemur fram ad stérir hlutar
pbjédvegakerfisins uppfylla ekki lagmarksviomio sem lata ad hrérnun slitlags, hjolfaradypt,
sprungumyndun, holumyndun og fleiri pattum er varda geedi vega og snla pannig beint ad
oryggi vegfarenda. Vidhaldsskuld i héfnum og flugvollum er metin 20 ma.kr. i skyrslu
samtakanna og FRV en samkveemt mati Isavia sem fram kemur i efni samgodnguéeetlunarinnar
er deetlud uppsoéfnud vidhaldsporf i flugvallakerfinu einu um 20 ma.kr.

I samgonguaaetluninni er medal meginmarkmida ad tryggja 6ruggar samgongur. Er i pvi
sambandi stefnt ad pvi ad fjarfesting i vidhaldi maeti vidhaldspérf samgénguinnvida svo ad
geedi peirra og o6ryggi haldi sér (h-lidur 2. markmids um 6ruggar samgdngur). Einnig er
markmid sett um ad island verda medal fimm fremstu Evropupjoda hvad vardar fa daudsfoll
og alvarlega slasada i umferdinni & hverja 100 pusund ibla og ad daudsféll af slysum i
umferdinni og alvarlega slésudum faekki ad jafnadi um a.m.k. 5% & ari (b-lidur 2. markmids
um druggar samgoéngur).

Ad mati samtakanna er hér um 6adskiljanlegar aherslur ad reeda enda verdur markmidi um
aukid umferdaroryggi ekki ndd med 6drum heetti en ad tryggja vidhald, og um leid gaedi og
Oryggi, vegasamganga hér a landi.
Vidhaldsporf og asetlad vidhald i vegasamgdngum, ma.kr.
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mVidhald i vegakerfinu skv. samgdnguaaetiun m Arleg porf skv. mati Vegagerdarinnar

I samgonguéaaetiuninni er sagt ad 15,5 ma.kr. purfi arlega til ad vidhalda vegakerfinu midad vid
edlilegt &stand. Med verdbdlgu, steekkun vegakerfisins og auknu umferdaralagi er ljost ad su
fjarhaed fer vaxandi. bréatt fyrir framangreind markmid um ©ruggar samgongur pa gerir
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aaetlunin rad fyrir pvi ad vidhald verdi undir peirri fjarhaed naestu arin. Med 6drum ordum gerir
aeetlunin ekki rad fyrir fullfiarmdégnun & vidhaldi vegakerfisins. Vidhaldsskuld vegakerfisins
mun pvi vaxa & naestu &rum en hdn er umtalsverd fyrir.

Forsenda pess ad unnt sé ad beeta umferdarbryggi samkveemt markmidum
samgodngudeaetiunarinnar er ad tryggja vidunandi vidhald vegakerfisins og ad uppsafnadri
vidhaldsskuld sé meett med skipuldgoum og skilvirkum heetti. Feekkun slysa og aukio
umferdaroryggi er, eins og fyrr greinir, samofid og algjérlega had naudsynlegu vidhaldi. Er pvi
baedi edlilegt og naudsynlegt ad gera videigandi umbeetur a daetluninni par sem fullfjarmégnun
a vidhaldi vegakerfisins sé tryggad.

Nyframkvaemdir — mikilveegi fyrirsjdanleika og ad dregid sé ur sveiflum

Starfsumhverfi mannvirkjaidnadarins er eitt pad 6stddugasta i islensku efnahagslifi. Eru
sveiflurnar i greininni pvi mun meiri en almennt hja 68rum greinum efnahagslifsins. Samtokin
fagna peirri vidleitni ad skapa aukinn fyrirsjdanleika i uppbyggingu og vidhaldi
samgonguinnvida sem felst i samgdnguaaetluninni. Hefur pad verid mjog til béta ad aaetlanir
séu gerdar m.a. um uppbyggingu samgonguinnvida.

Samtdkin vilja & sama tima gera alvarlegar athugasemdir vid pad siendurtekna stef stjérnvalda
ad nyta fjarfestingar hins opinbera i innvidum til ad meeta samdreetti i tekjum og auknum
kostnadi a timum nidursveiflu i hagkerfinu og auki pannig sveiflur i greininni. Skapar slikt mikil
vandamal baedi i uppbyggingu og vidhaldi mikilveegra innvida sem og starfsemi
byggingarionadar og mannvirkjagerdar. Sveiflurnar koma nidur a framleioni i greininni, auka
kostnad vid uppbyggingu og draga Ur getu greinarinnar til ad sinna vel pvi mikilvaega hlutverki
ad byggja innvidi & svidi samgagna, ibuda o.fl.

Samtokin vilja i pessu sambandi benda a ad mikilveegt er ad adgerdir fylgi peirri stefnu sem
sett er fram i samgongudeetlun. Med adgerdum i takti vid asetlun ddlast aesetlunin baedi
traverdugleika og skapar naudsynlegan fyrirsjaanleika & pessu svidi. Pvi midur hefur petta
ekki verid raunin pegar horft er i fyrri samgénguéaeetlanir. Framkvaemdir hafa verid allt adrar
og sveiflukenndari en 4eetlanirnar hafa gefio tilefni til ad aetla. Skyringuna er ekki sist ad finna
i hattsemi stjérnvalda ad vilja maeta sveiflum i efnahagslifinu med nidurskurdi. Hefur petta ykt
til muna ahrif efnahagssveiflna a byggingarionad og mannvirkjagerd sem pé eru eerin fyrir.

Samtokin vilja benda a ad skort hefur a heildstaeda stefnumérkun um uppbyggingu mannvirkja
og aeetlanagerd stjérnvalda par um. Af fjarmalaasetlun 2023-2027 er p6 unnt ad leida, ad
nokkru, hverjar fyrirhugadar framkveemdir stjornvalda verda & timabili asetlunarinnar en ljést
ad meira gagnsaei parf, markvissari stefnumérkun og aukinn fyrirsjaanleika. | opinberri
umraedu innvidaraoherra hefur pvi verid lyst yfir ad stefnt sé nt ad gerd stefnu stjérnvalda i
mannvirkjagerd og fagna samtokin peirri vidleitni radherra ad bua malaflokknum stédugra,
fyrirsjaanlegra og skilvirkara starfsumhverfi. Hvetja samtdkin innvidaraduneytio til pess ad
vinna ad gerd stefnunnar og aetlunar a grundvelli hennar i breidu samstarfi videigandi
rdduneyta, stjornvalda og mannvirkjaidonadarins.

Ad mati samtakanna er fyrirsjaanleiki uppbyggingar samgoénguinnvida samkveemt
samgongudeetlun hins vegar enginn nema metnadarfullum uppbyggingaraformum sé tryggour
framgangur med fjarmdgnun. Fjarfestingar hins opinbera i uppbyggingu samgdnguinnvida
hefur ekki verid ad fullu i samreemi vid efni og markmid fyrri samgonguéeetlana og vilja
samtokin p.a.l. hvetja innvidaraduneytid til pess ad tryggja fullnaegjandi framgang verkefna
samkvaemt samgodnguaaetlun, peirri sem hér er til umsagnar, med fullnaegjandi fjarmdgnun.
Fyrst p4 hafa fyrirteeki i mannvirkjagerd forsendur til ad hefja videigandi undirbuning fyrir
komandi verkefni, sem geetu falid i sér fjarfestingar i bunadi, pekkingu og mannafla.
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Forgangsrodun eftir ardsemi

Samtdkin hafa & sidustu &rum bent & ad leggja purfi &herslu & fjarfestingu i samgdéngum sem
skapa mestan pjédhagslegan avinning. | pvi sambandi lysa samtékin ansegju sinni med pad
sem fram kemur i samgobnguaeetluninni ad ,metinn var avinningur og ardsemi peirra
framkveemda sem tilgreindar eru i samgdnguéaetiun og voru nidurstodur peirra greininga m.a.
hafdar til hlidsjonar vid forgangsrédun verkefna.*

Samtokin telja hins vegar mikilveegt ad samhlida &eetluninni séu nidurstéour pessara
ardsemisutreikninga birtir. Einnig er mikilveegt ad rodun eftir nidurstodu ardsemi sé borin
saman med adgengilegum heetti vid pa forgangsrédun sem kemur fram i
samgonguéeetluninni. Slikt myndar grundvoll upplystrar umraedu um val verkefna, fravik og
pau rék sem par liggja ad baki.

Samdréattur i losun kolefnis og orkuskipti i samgéngum

Stjornarsattmali rikisstjornarinnar fra arinu 2021 setur fram metnadarfull markmid & svidi
loftslagsmala, p.e. ad island nai kolefnishlutleysi og fullum orkuskiptum eigi sidar en arié 2040
og verdi pa 6had jardefnaeldsneyti fyrst rikja. Pa er stefnt ad sjalfsteedu landsmarkmidi um
55% samdratt i losun & beina abyrgd islands (BAS) fyrir &rid 2030 midad vid arid 2005. Losun
CO2 innan BAS er i dag um 3 milljonir tonna & ari, par af er um 1 milljon tonna fra samgéngum.

Til ad greina nanar orkuskipti i samgdéngum ma skipta notkun nidur i fjéra flokka, p.e.
oliunotkun i flugi, skipum, folksbilum og steerri 6kuteekjum. Pegar liggja fyrir teeknilausnir til
orkuskipta fyrir steerstan hluta folkshila. Samtokin vilja benda a ad na eru einnig ad verda
adgengilegar teeknilausnir til orkuskipta fyrir steerri 6kuteeki en naudsynlegt er ad tryggja peim
g6dan og stbdugan framgang til ad stydja vid orkuskipti markadarins a pvi svidi. bvi eettu
stjornvold ad leggja aherslu a ad greida fyrir orkuskiptum i steerri 6kutaekjum med innleidingu
mikilveegra ivilnana og/eda studningi sem hentar rekstraradilum atvinnuteekja med
sambeerilegum heetti og ivilnanir stjornvalda gagnvart félksbilum sem hafa skilad gédum
arangri.

Samtokin telja ad mikilveegt sé ad tryggja skilvirkni i orkuskiptum og abyrga radstdfun &
opinberu fjarmagni. Zttu stjérnvéld ad leggja aherslu & ad studningur taki einnig til orkuskipta
i voru- og félksflutningsbifreidum og vinnuvélum en ekki eingdngu ivilnunum til einstaklinga.
ivilnanir vegna félksbila, s.s. nidurfelling & virdisaukaskatti eda vorugjoldum, eru ekki til pess
fallnar ad studla ad orkuskiptum i véru- og félksflutningum atvinnurekenda. Einnig ad fé rikisins
sé nytt med skilvirkum heetti til samdréttar i losun, p.e. ad finna hagkvaemustu leid til ad minnka
losun. Kerfid verdi pannig einfalt i framsetningu og framkveemd og hradi naudsynlegum
orkuskiptum.

Loks er mikilvaegt ad kerfid veiti fyrirsjdanleika naesta aratug peim fyrirteekjum sem hyggja a
orkuskipti, p.e. med greenum hvétum og innvidauppbyggingu, p.m.t. ad ahersla verdi 16go a
ad koma upp naudsynlegum hledslu- og afyllingarstodvum fyrir steerri teeki um land allt. ba
verdi ekki lagdar a nyjar alogur a green teeki eda graena teekni.

Leggja samtokin aherslu a ad litid verdi til pessara patta i vinnunni framundan vid gerd vegvisis
ad vistvaeenum samgéngum & Islandi til arsins 2030, sbr. markmidsakvaedi 4.1, og skora
samtokin a islensk stjornvéld ad leggja grunn ad innleidingu a studningskerfi til orkuskipta i
voru- og vinnuvélum par sem greenir hvatar hafa ahrif med 6likum haetti en i tilfelli félksbila.
Slikt studningskerfi parf ad vera 6had teeknilausn, einfalt og gagnseett, studla ad gédri nytingu
a opinberum fjarmunum og tryggja fyrirsjaanleika til neestu 10 ara en med hlutleysi i
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teeknilausnum i huga ma velta fyrir sér hvort islenskum stjornvéldum sé naudsyn & ad koma
a fot studningskerfi vio sjalfbeera lifoliuframleidslu likt og kvedid er & um i markmidsakveedi
4.8 i drogum samgonguaeetlunarinnar.

pa vilja samtokin einnig hvetja stjérnvold til ad horfa til peirra vinnu sem pegar hefur verid
unnin a vettvangi Byggjum graenni framtid er vardar vegvisi ad vistveenni mannvirkjagero, vio
gerd vegvisis ad vistvaeenum samgoéngum. Vid gerd Byggjum greenni framtidar var vidhaft
rikulegt samrad hins opinbera og adila markadarins. Er pad einmitt si samvinna opinberra
adila og adila markadarins sem lagdi grunninn ad satt allra hagadila um efni vegvisisins. P4
verdur ekki framhjé pvi litid ad fjoldi adgerda vegvisis ad vistvaenni mannvirkjagerd hefur bein
ahrif & uppbyggingu vistveenna samgongumannvirkja og pvi naudsynlegt ad vegvisir ad
vistveenum samgdngum taki mid af vinnu, markmidum og adgerdum vegvisisins ad vistvaenni
mannvirkjagero.

Samtokin gera ekki frekari athugasemdir vid efni draga samgdnguaeetlunarinnar ad svo
stdddu og er framangreindum athugasemdum hér med komid & framfaeri. Samtokin eru péa fus
til fundar um efni umsagnarinnar og hvetja umhverfis- og samgongunefnd til sliks samtals sjai
pau tilefni til.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka idnadarins f.h. Samtaka atvinnulifsins
Sigurdur Hannesson, Anna Hrefna Ingimundardattir,
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