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Efni: Umsogn Samtaka idnadarins og Sambands islenskra kvikmyndaframleidenda
um frumvarp til breytinga @ 16gum um timabundnar endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar & islandi, nr. 43/1999 (framlenging gildistima o.fl.)

Samtok idnadarins og adildarfélag pess, Samband islenskra kvikmyndaframleidenda (hér eftir
»samtokin”), hafa tekid til umsagnar drég ad frumvarpi til breytinga a l6gum um timabundnar
endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar a islandi, nr. 43/1999 (framlenging gildistima o.fl.)

Samtokin taka undir mikilvaegi pess ad endurgreidslukerfi® verdi framlengt, dsamt peim
fyrireetlunum sem mida ad markvissri einféldun, auknum fyrirsjdanleika og skyrleika
regluverksins. Samtokin hafa veitt malinu umsogn & fyrri stigum par sem 16gd hefur verid rik
ahersla & ad endurgreidslukerfid sé einfalt og areidanlegt, med pad ad leidarljosi ad efla
samkeppnishaefni islenskrar kvikmyndagerdar.’

Samtokin fagna pvi ad stjornvold hafi litid til ahrifamats vid vinnslu malsins par sem ad i
greinargerd med frumvarpi er pvi lyst yfir ad verdi frumvarpid ad 16gum og studningi vid
kvikmyndagerd haldid afram med framlengdu endurgreidslukerfi megi gera rad fyrir auknum
skatttekjum. Er slikt i fullu samraemi vid nidurstddur skyrslu Reykjavik Economics um skattaleg
ahrif islensks kvikmyndaidnadar sem gefin var ut i febrdar a pessu ari. bar kom m.a. fram ad
islenskur kvikmyndaidnadur greiddi 3,4 milljordum kréna meira i beina skatta en greinin fékk i
fiarfestingu fra hinu opinbera arid 2023.

Aukinn skyrleiki vegna,,80/20 reglunnar*

i frumvarpinu er lagt til ad seinni malslidur 3. mgr. 2. gr. falli brott. Par er maelt fyrir um ad laun-
og verktakagreidslur geti einungis talist til framleidslukostnadar séu pau sannarlega skattlogd
hér a landi.

A undanférnum manudum hefur Endurgreidslunefnd og stjérnvéldum itrekad verid bent & ad
kostnadur, sem felur i sér launa- eda verktakagreidslur sem ekki hafa verid skattlagdar a
islandi, svokollud ,80/20 regla“, geti talist til framleidslukostnadar i skilningi Iaga.2 Astzedu pbess
ma rekja til breytinga a tulkun Endurgreidslunefndar & 2. malsl. 3. mgr. 2. gr. Nefndin hefur
tulkad, pvert a abendingar kvikmyndaframleidenda, ad allar launa- eda verktakagreidslur yrdu
ad vera skattlagdar hér a landi. bar af leidandi gaetu greidslur sem ekki voru skattlagdar a
islandi ekki talist il framleidslukostnadar, 6had pvi hvort pzer hefdu fallid til 4 islandi eda innan
EES-svaedisins.

1 https://samradapi.island.is/api/Documents/d4cbadfd-3fa9-f011-9bd0-005056bcce7e
2 Erindi Sambands islenskra kvikmyndaframleidenda til menningar-, nyskdpunar- og haskolaraduneytisins, dags.
11. april 2024.
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Bent var a ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hafi i arlausnum sinum lagt aherslu a ad 80/20 reglan
veeri virt i framkvaemd og ad i umsdgn ESA um islenska endurgreidslukerfi® a sinum tima hafi
akvaedio verid skilyrdi fyrir sampykkt kerfisins. Bent var & ad island pyrfti einmitt ad undanskilja
20% fyrir erlend Gtgjold til ad brjota ekki gegn pjonustufrelsinu innan EES. | umsdgn ESA kom
enn fremur fram ad ef islensk stjornvéld settu frekari hindranir sem gerdu 80/20 regluna dvirka,
gaeti pad talist brot & EES-samningnum.?

Endurgreidslunefndin gat i engu fallist a pessa légskyringu. Nefndin afgreiddi ad minnsta kosti
tvd mal par sem reyndi & pessar adstaedur og synjadi umsaekjendum a grundvelli rangrar
tulkunar sinnar. Samtokin telja ad i ljosi skyrrar tulkunar raduneytisins a akveedinu sé ljost ad
Endurgreidslunefndin hafi ekki geett ad rannséknarskyldu sinni eda aflad fullneegjandi
upplysinga i ofangreindum tilvikum. Ljost er ad rong tulkun nefndarinnar hefur valdid
fijarhagslegu tjoni hja islenskum framleidslufyrirtaekjum. Jafnframt hefur petta leitt til alvarlegs
ordspordsskada a islenskri kvikmyndagerd a alpjédavettvangi dsamt pvi ad skapa vantraust a
islenska endurgreidslukerfid.

bvi er pad fagnadarefni ad stjornvold skyri 16ggjéfina med afdrattarlausum haetti i fyrirliggjandi
frumvarpi og felli nidur 2. malsl. 3. mgr. 2. gr., sem meelir fyrir um ad laun- og verktakagreidslur
teljist eingdngu til framleidslukostnadar séu pau sannanlega skattlégd hér a landi. Samtokin
fagna jafnframt ad i akveedi til bradabirgda I, i frumvarpi, sé ad finna heimild fyrir pa adila, sem
hafnad var ad hluta eda Ollu leyti & grundvelli greinarinnar & arinu 2025, ad o6ska eftir
endurupptdku malsins.

Samtokin leggja aherslu a mikilvaegi pess ad umreett akvaedi taki einnig til arsins 2024 enda
liggja fyrir synjanir nefndarinnar a utborgun endurgreidslu adila sem sendu inn beidni a arinu
2024. Gaeta skal jafnraedis og samreemis hvad réttarurraedi til handa peim einstaklingum sem
fengu synjun a beiénum sinum arid 2024 enda er um ad reeda sambaerileg mal i lagalegui tilliti.
Mikilveegt er ad tilgreina arid 2024 i ofangreindu akvaedi til ad sporna gegn pvi ad peir adilar
purfi ad leita réttar sins fyrir démstoélum med tilheyrandi kostnadi.

Styttri gildistimi vilyrda afar ipyngjandi

i 2. gr. frumvarps er lagt til ad adalframleidslutimabil verkefnis skuli hefjast innan eins ars fra
dagsetningu vilyrdis um endurgreidslu, og ad eingdngu verdi haegt ad framlengja vilyrdid einu
sinni um 12 manudi til vidbotar. Nugildandi 16g gera rad fyrir ad framleidslu purfi ad ljuka innan
briggja ara med moguleika a allt ad tveggja ara framlengingu, svo ur verdi ad hamarki fimm
ara ferli fra dagsetningu vilyrdis.

Petta nyja akvaedi felur i sér mun prengri timaramma og beetir vid nyrri skyldu sem er strangari
en lokafresturinn sjalfur. Ljést er ad med sliku aukast likur a pvi ad verkefni falli nidur adur en
pau hafa alla jafna fengid teekifeeri a ad hefjast, par sem fjarmoégnunarferlid sjalft a pad til ad
taka nokkur ar og er heildarframleidsluferli verkefna ad medaltali i kringum 5-7 ar.

Bent er a ad akvaedid kann ad falla betur ad steerri verkefnum eda storum erlendum
kvikmyndum meo fyrir fram tryggda fjarmognun. Hins vegar er haetta a ad pessar breytingar
verdi afar ipyngjandi fyrir islenskar kvikmyndir og sjonvarpspeetti, og sér i lagi heimildamyndir
og teiknimyndir, verdi akvaediod leitt i 16g. Kvikmyndir og sjonvarpspeettir purfa oft mérg ar i
bréun og fjarmoégnun adur en haegt er ad hefja adalframleidslu. Timamorkin eru pvi éraunheef
i mérgum tilfellum og draga par af leidandi Ur trausti alpjédlegra fjarmognunaradila gagnvart

3 Erindi Sambands islenskra kvikmyndaframleidenda til menningar-, nyskdpunar- og haskolaraduneytisins, dags.
11. april 2024.
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endurgreidslukerfinu par sem slik vilyrdi eru likleg til ad renna ur gildi adur en fiarmégnun er
fullklarud.

| samanburdarldndum, til a8 mynda Noregi, eru ekki jafn préng timamérk fyrir pvi hvenzer
adalframleidsla verdur ad hefjast. barlent regluverk leggur meiri aherslu a ad framleidsla sé
hafin og loki® innan tiltekins timaramma fra sampykki verkefnisins, og er slikt adlagad ad
mismunandi framleidslugreinum. Slikt fellur betur ad heimildar- og teiknimyndum sem og
alpjodlegar samframleidslu, verkefna sem purfa lengri tima i undirbuning og fjarmégnun. ba
eru sambeerileg akvaedi sveigjanlegri i nagrannarikijum og henta fiélbreyttum
framleidslugreinum betur. Samtokin leggja aherslu a ad ébreyttu munu ofangreind skilyrdi hafa
neikvaed ahrif & minni og floknari framleidslu.

Aukinn studningur vid islenskt efni

| fyrirliggjandi frumvarpi er 16gd sérstok ahersla & framleidslu barna- og ungmennaefnis a
islensku. Samtokin stydja heils hugar pa fyrirhugudu sérmedferd, en telja porf a ad ganga
lengra en lagt er til i frumvarpinu. | athugasemdum vié greinargerd frumvarpsins er bent a skort
a innlendu barna- og ungmennaefni. Fjarmognun er erfid og ardsemismat er verra i
samanburdi vid onnur verkefni. Pa er mun meiri takmorkun & dreifingu barna- og
ungmennaefnis vegna margra patta sem dregnir eru fram i athugasemdum frumvarpsins.

Stjornvold hafa a sidustu arum lagt sérstaka aherslu a barnaefni og ad kappkostad verdi ad
slik verkefni verdi framleidd hérlendis. Su ahersla birtist baedi i Samkomulagi um stefnumadrkun
fyrir islenska kvikmyndagerd 2016-2019, par sem 16gd var sérstok ahersla a barnaefni og ad
kappkostad yrdi ad minnsta kosti eitt slikt verkefni yrdi framleitt arlega. Pa er slika aherslu
einnig ad finna i Kvikmyndastefnu til arsins 2030, par sem segir ad efla eigi Kvikmyndasjod
med pvi ad haekka fjarframlag til sjd6dsins, medal annars med aherslu & kvikmyndad efni fyrir
bdrn og unglinga.

Ljost er ad pessi sérstaka ahersla hefur ekki skilad tilaetludum arangri og pvi telja samtokin ad
ganga verdi lengra en gert er i frumvarpinu. Eins og adur hefur verid bent a, er mikilvaegt ad
endurgreidslukerfid stydji einnig almennt betur vid innlenda framleidslu og mikilveeg adgerd i
pvi skyni veeri ad fjarlaegja vidbotarskilyrdin til pess ad hljéta 35% endurgreidslu, par sem mjog
fa innlend verkefni uppfylla pau skilyrdi i dag. bvi leggja samtdkin til ad hlutfall endurgreidds
framleidslukostnadar verdi ad minnsta kosti 40% af framleidslukostnadi fyrir framleidslu barna-
og ungmennaefnis, 8 medan allt annad efni hljéti 35% endurgreidslu.

Atjan manada bid eftir atborgun endurgreidslu

Med frumvarpinu er lagt til ad verkefni med dzetlada eda endanlega heildarendurgreidslu yfir
300 milljonir kréna verdi ekki greidd ut fyrr en 18 manudum eftir ad umsdékn um endurgreidslu
er 16gd fram. Er pessari breytingu aetlad ad na baedi til fullrar endurgreidslu og hlutagreidsina.
i greinargerd med frumvarpinu er meginastseda breytinganna rakin til pess ad stjérnvéld geti
med betri haetti nad ad meta fjarporf endurgreidslukerfisins.

Samtokin syna pessari fyriraetlan gédan skilning en benda jafnframt a ad akvaedid getur haft i
for med sér haettu &4 ad samkeppnishaefni islands skerdist i alpjédlegum stérframleidslum.
Langur bidtimi leidir til heekkunar a fjarmagnskostnadi verkefnanna og getur par af leidandi
haft neikvaed ahrif & lanshaefi framleidenda. Til einfdldunar ma benda a ad framleidendur nota
endurgreidsluvilyrdi rikisins sem tryggingu til brdarlans hja bénkum eda fjarmalastofnunum.
Med peim breytingum sem settar eru fram i frumvarpsdrogum ma aetla ad dregid verdi ur
areidanleika tryggingarinnar og aukna aheettu lanveitandans med tilheyrandi lanshafismati.

Sem deemi ma taka ad 12 manada aukinn bidtimi a 300 milljona kréna endurgreidslu, ef tekid
er mid af 10% vaxtagreidslu, mun vaxtakostnadur aukast um 30 milljonir kréna. Pessi aukni
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kostnadur getur valdid pvi ad stor verkefni velja adra &fangastadi en island. Alpjodlegir
framleidendur bera saman heildarsjodstreymi milli landa og fastur lagmarksfrestur an
hlutagreidslna ytir fjarhagslega stérum og timanaemum verkefnum til annarra landa.

Pa ma enn fremur benda a ad rikissjodur ber einnig 6hagreedi af breytingunum par sem aukinn
fjarmagnskostnadur sem fellur a verkefnin skilar sér i minni efnahagslegum margfeldisahrifum
og tapi a veentum skatttekjum sem kerfid er eetlad ad skapa.

Samspil fyrirhugadra breytinga og hlutaendurgreidsina

Samtokin telja ad peer breytingar sem lagdar eru fram i frumvarpinu, um 18 manada
lagmarksbid eftir utborgun a stérum verkefnum asamt 12 manada kréfu um upphaf
adalframleidslu, séu illa igrundadar. bzer eru liklegar til ad skapa aukna Ovissu fyrir
framleidendur og munu hafa umtalsverd neikvaed ahrif a notagildi akvaeda um
hlutaendurgreidslur.

Pessar tilldgur myndu augljéslega hafa veruleg ahrif & framkveemd 6. gr. a. reglugerdar nr.
450/2017, sem fjallar um hlutaendurgreidslur. Markmidi®d med hlutaendurgreidslum er ad
tryggja sjodstreymi framleidenda med pvi ad heimila atborgun pegar ad minnsta kosti 50% af
endurgreidsluhaefum kostnadi hefur fallid til & islandi. Slik dkvaedi eru hdnnud til ad draga ur
borf fyrir dyr braarlan og til ad maeta fjarmégnunarpdrf i midri framleidslu. Atjan manada
lagmarksbid eftir atborgun gengur gegn markmidum um sjodstreymi. Auk pess er 16gd fram
tillaga sem gerir illt verra med pvi ad krefja verkefni um ad seekja ekki um vilyrdi nema styttra
sé en tolf manudir i upphaf tdkutimabils.

Auk pess ma benda a ad upphafstimar fyrir hvora reglu eru mismunandi: atjan manada bidin
hefst vid mottdku umsoknar um endurgreidslu, en 12 manada krafan hefst vid utgafu
vilyrdisins. Framleidendur purfa pvi baedi ad flyta umsoknarferlinu til ad stytta bidina, asamt
bvi ad flyta upphafi adalframleidslu til ad fordast ad missa vilyrdid. betta skapar tvofaldan
prysting sem er éedlilegur i alpjodlegu samhengi.

i ljosi pessara abendinga leggja samtokin til ad falli® verdi fra peim aformum frumvarps sem
luta ad pvi ad prengja timamdrk og fresta utborgunum a stérum verkefnum. Slikar breytingar
munu leida til kostnadarauka a stéru innlendu verkefnin asamt pvi ad feela fjélda alpjédlegra
verkefni fra islandi.

Lagt er til ad starfshopi verdi falin heildarendurskodun laganna til ad skoda ahrif pessara
breytinga. Mikilvaegt er ad pessi vinna nai utan um alla paetti kerfisins og leidi til lausna sem
tryggja fyrirsjaanleika og eftirlit an pess ad skada samkeppnishaefni greinarinnar.

Gildistimi laganna

Samtdkin leggja aherslu a ad 16ggjof um endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar gildi lengur
en i prju ar. Eldri 16ggjof um endurgreidslur hefur verid sett til fimm ara sem er til marks um
mikilvaegi stodugleika. Pott nugildandi 16g eigi ad renna ut 31. desember 2025, eru sterk rok
fyrir pvi ad festa breytingar frumvarpsins i 16g til lengri tima en til stendur, og pa sérstaklega til
samraemis vid timalengd Kvikmyndastefnu til arsins 2030.

Samrad

Samtokin leggja jafnframt aherslu a ad pau eigi fast saeti i fyrirhugudum verkefnahodpi sem
tlad er ad greina akveedi laganna sem er ad finna i akvaedi til bradabirgda Il. og eru jafnframt
tilbuin ad gera betur grein fyrir mali sinu fyrir atvinnuveganefnd.
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Fh. Samtaka idnadarins og Samband islenskra kvikmyndaframleidenda

Gunnar Sigurdarson,

adar- Of hugverkasvidi Samtaka idnadarins

Anton Mani Svansson
Formadur Sambands islenskra kvikmyndaframleidenda
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