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Efni: Umsdgn Samtaka i®nadarins um aform um atvinnustefnu islands til 2035

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtokin® eftir atvikum) hafa tekid til umsagnar aform
um atvinnustefnu til 2035, mal nr. S-144/2025, sem birt var i samradsgatt 11. agust sl.
Samtokin fagna pvi ad stjornvdld syni vilja i verki med moétun atvinnustefnu i samvinnu vid
atvinnulifid i peim tilgangi ad auka verdmaetasképun med sjalfbaerum vexti atvinnugreina og
aukinni framleidni. Samtokin hafa raunar kallad eftir atvinnustefnu um margra ara skeid eins
og raki® verdur hér. Samtok idnadarins eru staerstu samtdk atvinnurekenda & islandi med
riflega 1.700 félagsmenn i fjdlbreyttum greinum idnadar. Mestu vaxtartaekifaerin i hagkerfinu
liggja i islenskum idnadi og aetti atvinnustefna ad taka mid af pvi. Ljést er ad ef atvinnustefna
a ad vera arangursrik pa purfa markmid hennar ad na inn i adra stefnumdrkun stjérnvalda og
ma par nefna menntamal, umgjord nyskopunar, skattastefnu, regluverk, uppbyggingu innvida
og fyrirsjaanleika i raforkuéflun svo deemi séu tekin. Pa verdur ekki hja pvi litid ad stjornvold,
hér a landi sem annars stadar, gegna hlutverki i pvi ad szekja teekifaerin med fyrirtaekjum og
pad gera stjérnvold med pvi ad rydja hindrunum Ur vegi, stérum sem smaum.

i pessari umsdgn er horft til pess ad aform um atvinnustefnu mida ad pvi ad auka tflutning
haframleidnigreina. Pvi er ekki fjallad um paer greinar atvinnulifs sem fyrst og fremst pjona
innlendu hagkerfi og samfélagi en fjolmorg teekifeeri eru til ad auka framleidni i peim greinum
og adgerdir og umbaetur sem lagdar eru til hér munu gagnast peim eins og 68rum.

Samkeppnishafni i forgang

G0 lifskjor landsmanna byggja a pvi ad hér a landi séu framleidd verdmeeti sem seld eru a
erlendum mérkudum. Undanfarid hafa ytri skilyrdi versnad med breyttum takti alpjédavaedingar
par sem bandarisk stjornvold hafa haekkad tolla & innfluttar vorur og riki bregdast vid stédunni
med aukinni vernd gagnvart framleidslu i sinum léndum. | pessari stédu, pegar ytri skilyrdi
versna, parf ad setja aukna samkeppnishaefni islands i algjéran forgang til vidbotar vié
hagsmunageeslu a alpjodavettvangi til ad tryggja greidan adgang ad helstu moérkudum.
Atvinnustefna getur ordid mikilvaegasta einstaka stefna stjornvalda til pess ad auka
samkeppnishaefni & skipulegan hatt og stefnumaétun i 68rum malaflokkum parf ad taka mid af
atvinnustefnu eigi markmidin um aukna framleidni ad nast. Med moétun atvinnustefnu skapast
meiri fyrirsjdanleiki i rekstri fyrirteekja sem audveldar akvardanatoku en med 6llum ordum
sinum og gjordum senda stjornvold skilabod sem horft er til vid fjarfestingar og i
fyrirtaekjarekstri.

Hagkerfi islands stendur & fjorum meginstodum Utflutnings, en orkusaekinn idnadur,
hugverkaidnadur, sjavarutvegur og ferdapjonusta standa undir gédum lifskjorum hér a landi.
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S| geeta hagsmuna tveggja fyrstnefndu stodanna, orkuseekins idnadar og hugverkaidnadar og
eru samtokin i forsvari fyrir paer greinar. Utflutningsverdmaeti idnadar i heild nam riflega 750
milljisréum kréna arié 2024 eda naer 40% af tflutningi Islands pad ar. Pess ma geta ad badar
bessar stodir eru afrakstur atvinnustefnu stjérnvalda. Orkusaekinn idnadur vard til pegar ISAL,
alverid i Straumsvik hof framleidslu arid 1969 en Landsvirkjun var stofnud arid 1965 i pvi skyni
ad gera orkusaekinn idnad ad utflutningsstod. Sidan pa hefur orkusaekinn idnadur eflst med
tilkomu fleiri og fjdlbreyttari fyrirtzekja en Gtflutningstekjur arid 2024 namu 352 milljéréum krona
eda um 18% af heildarutflutningi islands. Hugverkaidnadur éx fyrir alvéru & 68rum og pridja
aratug pessarar aldar pegar stjornvold innleiddu skattahvata vegna rannsékna og préunar
asamt fleiri adgerdum sem hvoéttu til fijarfestingar i nyskdpun. A sidustu 10 arum hafa
utflutningstekjur hugverkaidnadar prefaldast en paer namu 309 milljérdum kréna arid 2024 eda
16% af heildarutflutningi. Badar pessar greinar eru haframleidnigreinar og i badum peirra liggja
fiolmorg teekifeeri til vaxtar i samreemi vid markmidin sem sett eru fram i aformaskjali um
atvinnustefnu Islands til 2035.

Voxtur hugverkaidnadar kallar & breytta nalgun stjornvalda og stjérnsyslu gagnvart atvinnulifi
vegna pess ad fyrirtaeki geta i auknum meeli feert starfsemi sina milli landa ef rekstrarskilyroi
versna til muna eda ef éstodugleiki rikir, t.d. vardandi skattastefnu og -framkvaemd, menntamal
0og mannaud, umgjord og skilyrdi til nysképunar o.fl. Pannig purfa stjornvdld ad skapa
fyrirsjdanleika til nokkurra ara hid minnsta.

Helstu markmid og maelikvardar varéandi préun atvinnulifs naestu tiu ar

Ad mati Sl eettu helstu markmid vardandi préun atvinnulifs ad vera eftirfarandi.

¢ Aukning utflutnings haframleidnigreina.

o Hiutfallslegur fjoldi starfa i haframleidnigreinum.

e bréun framleidni vinnuafls.

e Voxtur vergrar landsframleidslu & mann.

e Ytra jafnveegi pjodarbusins og par med hvort undirstédum hagkerfisins sé ad fjolga.

e Mat & hvort neikvaed rudningsahrif séu ad koma fram vegna einsleitrar
atvinnuuppbyggingar.

Atvinnustefna sem studlar ad aukinni framleidni

Meginvidfangsefni atvinnustefnu er ad styrkja frambodshlid hagkerfisins, studla ad fjarfestingu
i nyskdpun og vinna ad umbaotum til aukinnar framleidni. bar parf ad horfa til peirra patta sem
helst hafa ahrif a breytileika i framleidni & milli landa. Sum riki hafa einnig horft til pess ad nyta
atvinnustefnu til ad na fram 6drum markmidum, t.a.m. vardandi loftslagsmal, vidnamsprott eda
oryggis- og varnarmal. Eins getur atvinnustefna verid vettvangur til pess ad vinna ad
brautargengi nyrrar taekni.

Moérg arangursrik deemi eru um atvinnustefnu i 6drum rikjum og hafa stjérnvold i

nagrannarikjum islands gjarnan moétad og fylgt eftir skyrri atvinnustefnu i pvi skyni ad efla
samkeppnishaefni og auka framleidni. Hvad vidkemur framleidni hefur m.a. verid horft til
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rannsokna' Alpjédabankans a breytileika i framleidni milli landa en peir paettir sem hafa mest
ahrif par ad lutandi eru nysképun, menntun, skilvirkni markada, innvidir og stofnanaumgjoré.

S| hafa um arabil kallad eftir atvinnustefnu fyrir island med aukna framleidni ad leidarljési. Sl
telja ad slik stefna geeti verid stokkpallur inn i neesta hagvaxtarskeid ef rétt er a8 malum haldid
og virdist rikisstjérnin lita mali® sdému augum. Ari® 2018 gafu Sl ut tveer skyrslur sem fjalla um
atvinnustefnu og syn samtakanna a pad hverjar aherslur slikrar stefnu aettu ad vera. Annars
vegar skyrsluna fsland i fremstu réd - eflum samkeppnishaefnina?, utgefin i mars 2018. Hins
vegar skyrslan Métum framtidina saman - atvinnustefna fyrir Island®, Utgefin i névember 2018.
Sidan pa hafa Sl starfad a pessum grunni og préad aherslur og adgerdir i samraemi vid
umbaetur sem stjérnvéld hafa unnid ad & undanférnum arum. | skyrslum Sl hefur verid lagt til
ad atvinnustefna byggi @ umbotum eda adgerdum i eftirfarandi fimm malaflokkum til pess ad
auka framleidni.

(i) Menntun (mannaudur), ad menntakerfid leidi saman feerni mannaudsins og parfir
atvinnulifsins a skilvirkan hatt.

(i) Innvidir, ad innvidir séu i gédu astandi og uppfylli parfir atvinnulifs og almennings.

(iii) Nyskopun, umgjord og hvatar til nysképunar séu med pvi besta sem pekkist i
heiminum.

(iv) Starfsumhverfi sé stddugt, skilvirkt og hagkvaeemt.
(v) Orku- og loftslagsmal, ad frambod raforku maeti pérfum atvinnulifs og samfélags,
0g ad unnid sé ad loftslagsmarkmidum i samvinnu vid atvinnulifid.

Nanar er vikid ad sérteekum adgerdum i pessum malaflokkum og fleirum hér ad nedan.

Voxtur idnadar i lykilhlutverki atvinnustefnu

S| telja mikil teekifeeri felast i vexti hugverkaidnadar en einnig i orkuseeknum idnadi og i
tengslum vid fyrirhugud pridju orkuskipti & islandi. Deemi um greinar par sem framleiéni er ha
og utflutningur gaeti aukist um tugi milljaréa kréna a naestu arum eru:

Hugverkaidnadur. Samkvaeemt greiningu Sl fra arinu 2023 sem byggir a vaxtarasetlunum um
fimmtan til tuttugu fyrirtaekja i hugverkaidnadi geta utflutningstekjur greinarinnar aukist um a
bilinu 400-500 milljarda fram til arsins 2027. Ef af pvi yrdi neemu utflutningstekjurnar um eda
yfir 700 milljoréum kréna pad ar. 4 Helstu vaxtarbroddar hugverkaidnadar eru;

Lyfjaframleidsla
Liftaekni
Heilbrigdistaekni
Tolvuleikjagerd
Menntatzekni
Granar lausnir

O O O O O O

1 https://documents1.worldbank.org/curated/en/1302815575044407 29/pdf/Productivity-Growth-
Patterns-and-Determinants-across-the-World.pdf

2 hitps://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Island-i-fremstu-rod skyrsla.pdf

3 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/SI_Atvinnustefna_skyrsla_final.pdf

4 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-S|_Vaxtartaekifaeri-i-idnadi 13-03-2023.pdf
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o Onnur hataekni, par sem hlut- og hugbtinadur koma saman i voru og pjénustu.
o Kvikmynda- og sjonvarpspattaframleidsla

Hver og ein pessara greina getur skapad tugi milljarda i vidbotarutflutningstekjur, en
sérstaklega mikil vaxtarteekifaeri liggja i lyfjaframleidslu, lif- og heilbrigdisteekni.

Gagnaversidnadur. Mikil teekifaeri eru i vexti gagnaversidnadar & islandi, sérstaklega i
tengslum vid gervigreindarbyltinguna. Fordeemalaus eftirspurn er af halfu bandariskra
teeknifyrirtackja vardandi reikniafl fyrir gervigreindartaekni- og gervigreindarlikén. island getur
leikid hlutverk i pessum efnum en med pvi myndi pjonustuttflutningur stéraukast. Um er ad
raeda tug- eda jafnvel hundrad milljarda kréna i aukinn pjonustuutflutning til framtidar. Skyr syn
og samraeming i stjornsyslu er medal forsendna pess ad taekifeerin a pessu svidi raungerist.
Pa er uppbygging fjarskiptainnvida og annarra stafreenna innvida, medal annars styrking
gagnatenginga & milli islands og umheimsins, algjort skilyrdi en slik uppbygging er i flestum
tilfellum fjarmoégnud af einkaadilum pd hun krefjist abkomu stjdérnvalda i tengslum vid
leyfisveitingar og regluverk.

Storidja. Mikil teekifeeri eru til aukinnar virdisaukningar i alframleidslu og annarri storidju a
islandi. Um getur verié ad raeda tugi milljarda i vidbotar utflutningstekjur. Pa hefur skerding
raforku til stornotenda leitt til taps i Utflutningi upp a samtals tugi milljarda a sidastlidnum arum.
Brynt er ad orkusseknum idnadi séu skoépud fyrirsjaanleg skilyrdi, med framtidarsyn hvad
vardar aframhaldandi raforkudflun i landinu og einféldu og skyru regluverki.

Vetnis- og rafeldsneytisframleidsla. Nokkur fyrirtaeki vinna nu ad préun og markadssetningu
a greenni teekni med framleidslu og/eda taekniproun er vidkemur vetni og rafeldsneyti til
atflutnings. Mikil teekifeeri eru i pvi ad island verdi leidandi & pessu svidi en orkuskipti
samgangna, par sem dregid verdur ur oliunotkun til framtidar, kalla a framleidslu a greenu
eldsneyti. island getur lagt mikid af mérkum til loftslagsmala og loftslagsskuldbindinga med
slikri framleidslu, asamt pvi ad utflutningur eykst og innflutningur & oliu minnkar. Um er pvi ad
raeda framleidslu sem leidir til jakveedra loftslagsahrifa.

Vinnsla steinefna til iblondunar i sementsframleidslu. Sementsframleidendur vida um
heim vinna nu ad pvi ad draga ur losun i framleidslu sinni en aetla ma ad framleidsla sements
sé um 8% af CO2 sem losad er af mannavéldum & heimsvisu. | peim tilgangi ad draga ur losun
hefur notkun iauka aukist mikid og ordid sifellt mikilvaegari pattur i sementsframleidslu. Hér a
landi er haegt ad vinna steinefni sem henta vel til iblondunar og yta undir framleidslu
steypuefnis 4 umhverfisvaenan hatt. Ahugi erlendra framleidenda er & peim steinefnum sem
hér eru og ef aform peirra ganga eftir geeti pessi vinnsla skapad nyjar utflutningstekjur fyrir i
kringum 100 milljarda a ari og fjdlgad stérfum a landsbyggdinni um 150-300 stdédugildi.
Asetlanir um fjarfestingar i naudsynlegum innvidum eru einnig umtalsverdar i kringum pessi
verkefni en um er ad raeda innvidi sem geetu einnig skapad frekari teekifeeri i naersamfélaginu.

Adgerdir og umbaetur sem studla ad aukinni framleioni

Menntun og mannaudur

Mikill véxtur hefur verid i idnadi a undanférnum arum, sem hefur skilad sér i auknum lifsgaedum
hér a landi. Lykilpattur i starfsemi greinarinnar er mannaudur, en alls starfa nd um 51 pusund
manns i idnadi, eda einn af hverjum fimm starfandi & islenskum vinnumarkadi. Storf i idnadi
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eru fiolbreytt, baedi i rétgronum og nyjum idngreinum, i Gtflutningi og a innlendum markadi,
med starfsemi um allt land. Ljost er ad menntakerfi landsins hefur ekki annad peirri
mannaudsporf sem skapast hefur vegna vaxandi idnadar & sidustu arum en undanfarin ar
hefur um 600-1.000 nemendum verid visad arlega fra idnnami vegna pess ad idnnamsskolarnir
hafa ekki getad tekid vid nema hluta nemenda sem veldur pvi ad fleiri nemendur fa ekki
inngdngu i namid.®> Samtokin hafa i pvi samhengi lagt aherslu & eftirfarandi adgerdir:

e Taka parf vid fleiri nemendum i idnnam til ad koma til méts vid mikla eftirspurn a
idGnmenntudu starfsfolki.

o Med markvissum adgerdum parf ad auka adsokn i STEAM greinar, p.e. visindi, taekni,
verkfreedi, skdpun og steerdfraedi en greinarnar eru forsenda fyrir nyskopun,
fiolbreyttum hateekniidnadi og préun a vérum og pjénustu.

Greida leid alpjodlegra sérfreedinga til landsins

Teekni- og hugverkafyrirtaeki, keppa a alpjédlegum morkudum og er radning erlendra
sérfraedinga mikilveegur pattur i samkeppnishaefni peirra @ medan ad islenskt menntakerfi naer
ekki ad anna eftirspurn. | greiningu Sl fra 2. febriar 2024 um fijdlgun starfsfélks i taekni- og
hugverkaidnadi kemur fram ad stjornendur pessara fyrirtaekja sja fram a ad rada purfi um 2.500
sérfreedinga til vidbotar a naestu arum, sem er 77% aukning, eigi vaxtarazetlanir ad na fram ad
ganga.® | heild starfa nu riflega 18 pusund manns i taekni- og hugverkai®nadi og hefur peim
fidlgad um 4 pusund & sidasta aratug eda um naer 30%. Um er ad reeda verdmeet halaunastorf
par sem verdmaetaskdpun a hverja vinnustund, pad er ad segja framleidni, er meiri en almennt
i hagkerfinu.

Samtdkin hafa lengi kallad eftir pvi ad umsoéknarferli sérfreedinga utan EES-sveedisins um
dvalarleyfi verdi einfaldad og gert skilvirkara. FIokid umsoknarferli asamt 16ngum
afgreidslutima hefur haft hamlandi ahrif & voxt. Samtdkin hafa bent a naudsyn eftirfarandi
adgerda:

¢ Einfalt og skyrt regluverk med fyrirsjaanleika og gagnsaei ad markmidi. | pvi samhengi
leggja Sl til ad bodid verdi upp a ,allt & einum stad“ (e. one stop shop), p.e. midleega
upplysingagjof og umsoknargatt fyrir umsaekjendur og fyrirtaeki.

o Verkferlar einfaldadir og auki® samrad milli stjérnsyslustofnana. Sl leggur til ad
dvalarleyfum vegna sérfreedipekkingar verdi & forraedi Vinnumalastofnunar til ad
sporna gegn tviverknadi.

e Endurskodun regina er vardar heimild um fradratt fra tekjum erlendra sérfraedinga til
pbess ad tryggja ad hvatakerfi virki sem skyldi. Samkveemt nuverandi reglu um
skattlagningu erlendra sérfreedinga er heimilt ad fella 25% af launum peirra undan
skattlagningu fyrstu prju arin. Hins vegar er gildistimi skattahvata i nagrannarikjum oft
a tidum 4-5 ar dsamt frekari ivilnunum.

5 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Mannaudur Stadreyndir.pdf
6 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-S| Vaenta-77-fiolgunar-starfsfolks-i-taekni-og-
hugverkaidnadi-a-naestu-fimm-arum-02-02-2024.pdf
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Innvidir

Oflugir og traustir innvidir eru hryggjarstykki® i natima pjodfélagi og algjér forsenda fyrir
samkeppnishaefu atvinnulifi. Fyrir islenskan idnad eru geedi innvida ekki aukaatridi heldur
grundvallarpattur i allri virdiskedjunni, allt fra 6flun hraefna til afhendingar fullunninnar voéru eda
pjonustu. Samtokin lita svo a ad fjarfesting i innvidum sé ein mikilvaegasta fjarfesting sem
stjornvold geta radist i til ad tryggja hagvoxt, nyskdpun og baett lifskjor til framtidar.

Vida um land er mikill vilji til fjarfestinga og uppbyggingar atvinnulifs. Oftar en ekki er um ad
reeda verkefni sem auka framleidni, stydja vid green umskipti og skapa verdmeetar
utflutningstekjur fyrir pjodarbuid. Margvislegar hindranir eru i veginum fyrir uppbyggingu og pvi
hefur ordid tof a uppbyggingu. Hatt raunvaxtastig hefur tafid uppbyggingu. Hins vegar eru pad
oft beinar og apreifanlegar hindranir i innvidum sem stédva verkefni. Fyrirtaeki sem vilja hasla
sér voll eda steekka vid sig standa frammi fyrir skorti & raforku, veiku flutningskerfi raforku,
ofullneegjandi adgengi ad heitu og/eda kdldu vatni, vanbunu vegakerfi eda takmarkadri
hafnaradstédu. FIOkid og timafrekt leyfisveitingaferli auk skipulagsmala dregur ur meetti
hagkerfisins. Ofan a petta baetist vidtaekur skortur a husnaedi fyrir starfsfolk & mérgum
sveedum. begar pessir grunnpeettir eru ekki til stadar er verid ad glata taekifeerum til
verdmeetaskdpunar sem koma ekki aftur.

Skilvirkar og 6ruggar samgdngur a landi, i lofti og & legi eru naudsynlegar til ad tryggja
fyrirsjaanleika i rekstri fyrirtaekja. Har flutningskostnadur og o6areidanleiki i flutningum vegna
vanbuinna vega, hafna eda flugvalla veikja samkeppnisstdédu islenskra fyrirtackja og eru bein
hindrun fyrir nyfjarfestingu. Ovissa um stefnu stjérnvalda dregur Gr dhuga til einkafjarfestingar
i innvidum. Med skyrum skilabodum og atvinnustefnu liggja p6 teekifeeri til ad hrada
uppbyggingu innvida par sem nyfjarfestingar innvida geta i auknum meela faerst yfir i
samvinnuverkefni opinberra adila og einkaadila.

Adgangur ad tryggri og hagkvaemri orku hefur verid einn helsti styrkur islands. S& styrkur er
nu i heettu. Til ad stydja vid orkuskipti og nyjan idnad er brynt ad styrkja allt orkukerfid. Vaxandi
fioldi fyrirteekja vidsvegar um landid feer nu neitun um orkuafhendingu vegna skorts a baedi
vinnslugetu og flutningsgetu. betta stdédvar beinlinis verdmeetaskdpun, teekifeeri til graenna
umskipta og hamlar uppbyggingu atvinnulifs vida um land.

i pekkingarhagkerfi nutimans eru 6flugir stafraenir innvidir jafn mikilvaegir og vegir. Hradvirkt og
areidanlegt fijarskiptanet og o6flugar tengingar vid umheiminn er forsenda fyrir starfsemi
hataeknifyrirtaekja, hugverkaidnadar og raunar allra natimafyrirtaekja sem vilja nyta taeknina til
ad auka framleidni og skilvirkni.

Samtok idnadarins hvetja pvi stjornvold til ad setja uppbyggingu innvida i forgang til ad tryggja
framgdngu atvinnustefnunnar. Fjarfesting i innvidum er ekki utgjaldalidur heldur fjarfesting i
framtidar samkeppnishaefni, aukinni framleidni og vexti fyrir allt samfélagid. Til pess parf
heildstaeda, fjarmagnada og framsyna stefnu sem tryggir ad islenskur idnadur geti afram vaxid
og dafnad a alpjodlegum markadi.

Nyskopun
Skattahvatar vegna rannsékna og prounar (R&P) eru 6flugasta t6lid i verkfeerakistu rikisins til
ad studla ad fjarfestingu i nyskdpun en skattahvatar til nysképunar hafa leitt pess ad fyrirteeki
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i hugverkaidnadi hafa sett aukid fjarmagn i rannsoknir og proun med tilheyrandi fjdlgun
haframleidnistarfa sem og aukningu i utflutningi. Mikilveegt er ad skapa fyrirsjaanleika til
framtidar hvad vardar skattahvata R&Pb og hafa S| att i godu samtali vid starfshép
fiarmalaraduneytisins um endurskodun a I6gum um studning vid nyskdpunarfyrirteeki vegna
bessa. Samtokin visa jafnframt i umsdgn Hugverkarads S| um aform um atvinnustefnu islands.
Ymislegt fleira maetti baeta i starfsumhverfi hugverkaidnadar, medal annars sem snyr ad
skattaloggjof. SI hafa nu pegar komid a framfaeri ymsum tilldogum til ad auka skilvirkni i
starfsumhverfi nyskdpunar og hugverkaidnadar & islandi og munu fylgja peim eftir i gédu
samtali vid stjornvald.

Starfsumhverfi

Einn af lykilpattum farsaellar atvinnustefnu er ad stjérnvold skapi fyrirtaekjum skyra umgjord og
starfsumhverfi sem byggir & stédugleika, skilvirkni og hagkveemni. | sliku umhverfi eflist
samkeppnishaefni fyrirtaekja pannig ad fleiri storf og verdmaeti skapast sem skila sér i baettum
lifskjorum. Par skiptir skyrt og einfalt regluverk skdpum asamt skilvirku eftirliti. Sl leggja til
eftifarandi adgerdir til studnings baettri samkeppnishaefni fyrirtaekja:

Stédva parf gullhtdun

Gullhtadun evrépuregluverks vid innleidingu i islenskan rétt er kostnadarsom fyrir islenskt
samfélag, fyrir almenning, fyrirtaeki og hid opinbera. Auknar krofur til innlendra fyrirteekja fela
ohjakveemilega i sér aukinn kostnad fyrirtaekjanna sjalfra sem skerdir samkeppnishaefni peirra.
Gullhadun leidir einnig til aukinna umsvifa hja eftirlitsstofnunum og rikinu par sem auknar kréfur
eru pa gerdar eda évissa skapast um regluverk. betta leidir til sbunar & verdmaetum og séunar
hja hinu opinbera. bratt fyrir ad vitundarvakning hafi ordié a gullhudun eru nyleg deemi um ad
gengid sé lengra vid innleidingu og leggja S| aherslu a ad stjérnvold taki malefnid fastari tokum
i samraemi vid tilldgur starfshops um adgerdir gegn gullhudun EES-regina sem gefnar voru ut
i mai 2024. bar ad auki purfa stjérnvold ad radast i afhudun regluverks med heildsteedum
haetti.

Fullneegjandi mat & ahrifum lagasetningar

S| hvetja til pess ad fullneegjandi hagsmunamat vid setningu nyrra laga og reglugerda fari fram
og pa i godu samradi vid atvinnulifid. Sl kalla eftir raunverulegu mati a ipyngjandi ahrifum nyrra
akveeda a fyriteeki og samfélagid i heild, ekki eingdngu ut fra sjonarhdli rikissjods.
Umhugsunarvert er ad island maelist eftirbatur annarra Nordurlanda hvad petta vardar.

SkKilvirk stjérnsysla

Eitt steersta vidfangsefnid pegar kemur ad atvinnustefnu og eftirfylgni hennar er ad stérauka
skilvirkni i opinberri stjérnsyslu. Tviverknadur i verkferlum og 6skyrt forreedi & malefnum skapar
Oparfa flaekjustig og kemur nidur a starfsemi fyrirtaekja. Ma sem daemi nefna vinnslu umsdkna
um atvinnu- og dvalarleyfi fyrir erlenda sérfreedinga hja Utlendingastofnun og
Vinnumalastofnun. Uppbygging atvinnustarfsemi getur kallad & samstarf margra Olikra
opinberra adila p.e. stofnana, raduneyta og sveitarfélaga. A petta reynir til daemis vid
uppbyggingu atvinnuteekifeera par sem ferlar eru margir og Olikir adilar, stofnanir og
sveitarfélog koma ad malum. begar samkeppni um verkefni er oftar en ekki alpjédleg pa leita
fiarfestingar i fyrirsjdanlegt og skilvirkt umhverfi. Pannig hefur pad ekki verid hér a landi um
nokkurt skei® og mérg deemi eru um ad ahugasamir fjarfestar hafi fari® med verkefni sin annad.
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i 68rum l16ndum er slikum hindrunum markvisst rutt ur vegi og pess eru ymis daemi ad ardbaer
verkefni sem hefdu auki® framleidni 4 islandi leitudu til annarra landa par sem &haetta vegna
oskilvirkni hins opinbera hér a landi var 6aseettanleg.

Samreemt og skilvirkt eftirlit

Skilvirkt og samraemt eftirlit er lykilforsenda fyrir fyrirsjaanleika i starfsemi idnfyrirtaekja. Par ma
gera betur en borid hefur a 6samraemi i framkvaemd og tulkun reglna hja opinberum adilum og
ma par nefna sem deemi byggingar- og matvaelaeftirlit sem og heilbrigdiseftirlit. Osamraemi i
framkvaemd skapar tafir og aukinn kostnad. Sl leggja aherslu a ad stjornsysla verdi samraemd,
medal annars med stédludum gatlistum, til ad tryggja jafnraedi og skilvirkni i framkvaemd.

Skattastefna og -framkveemd

Skattahaekkanir geta grafi® undan verdmeetaskdpun, dregid ur atvinnu og par med ryrt
skattstofna og tekjur hins opinbera. island er ni pegar haskattariki i alpjodlegum samanburdi,
par sem skatttekjur hins opinbera namu 32% af landsframleidslu arid 2022, sem er hatt i
samanburdi vid énnur OECD-riki. Samkvaemt fjarmaladaetiun 2026-2030 er gert rad fyrir ad
skatttekjur haekki i 34% af landsframleidslu & timabili stefnunnar. Slikur skattpungi er ekki i
samraemi vid markmid um aukna verdmaetaskdpun og framleidnivoxt, og getur dregid ur hvata
til nyskdpunar og fjarfestinga. Sl telja ad skattahaekkanir sem vinna gegn virkni og
samkeppnishaefni atvinnulifsins séu ekki i samraemi vid sjalfbeerni i opinberum fjarmalum til
lengri tima. | pessu sambandi vilja samtdkin benda & ad skattspor idnadarins, p.e. bein og
Obein skattgreidsla idnadar til samfélagsins, er mjog umfangsmikid og endurspeglar mikilvaegi
greinarinnar i hagkerfinu. Heildarskattspor idnadar nam 464 milljiordum kréna arid 2023
samkvaemt skyrslu Reykjavik Economics sem unnin var fyrir Sl. brongt skattspor greinarinnar
(an virdisaukaskatts) nam 220 milljordoum og er pad steerst allra utflutningsgreina. Til
samanburdar nam prongt skattspor ferdapjonustunnar 107 milljoréum og sjavarutvegsins 89
milljéréum sama ar.

Breytt vinnubrdgd hja Skattinum hafa verulega aukid 6vissu og ahaettu i rekstri fyrirtaekja. |
grein” sem niu logfreedingar, sérfraedingar i skattamalum, skrifudu er pvi lyst hvernig
akvardanir Skattsins séu oft tilvijlanakenndar og ofyrirsjaanlegar og ad horfid hefdi verid fra
aratugalangri skattframkvaemd an pess ad videigandi akveedi skattalaga hafi teki® nokkrum
breytingum, med tilheyrandi 6vissu fyrir folk og fyrirtaeki. | greininni segir: ,Svo virdist sem
menning og akvardanir innan stofnunarinnar radist oftar af skapandi tulkun en ad vera i anda
stjornvaldsakvardana og peirra grundvallarreglna sem um peer gilda“. Greinarhéfundar segja
deemi um ad Skatturinn ,skapi eigin malsmedferdarreglur og setji fram ny skilyrdi fyrir
skattakvoréunum med tilvisun til rikulegra heimilda embeettisins til gagna- og
upplysingaéflunar®. i pessu samhengi hafa fréttir af bonuskerfi Skattsins s&d fraejum efasemda
um vinnubrégd embeettisins®. Stjérnvold purfa ad setja naudsynlegar umbaetur i forgang til
pbess ad efla traust a Skattinum.

7 Morgunbladid, 24. febraar 2024. ,bungar ahyggjur af skattframkveemd & islandi. Agust Karl
Gudmundsson et. al.

https://www.mbl.is/greinasafn/grein/1856255/?item num=13&searchid=5b7ec11dfbfc070544b786fect
126fed22cd6331&t=452103513& t=1756244819.159369

8 https://www.mbl.is/vidskipti/frettir/2024/03/06/horfid_fra aratuga_skattaframkvaemd/
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Orka og umhverfi

Sl hafa itrekad lyst ahyggjum af stédu raforkumala hér a landi a sidastlidnum arum. Ekki sist
vegna peirrar stadreyndar ad raforkuframbod hefur ekki haldid i vid voxt og vidgang
samfélagsins. Hefur petta medal annars leitt til aukinnar oliunotkunar, heaerra raforkuverds og
skerdinga a raforkuafhendingu til stérnotenda, med miklu tjéni fyrir hagkerfid og samfélagid
allt. Eigi atvinnustefna islands ad vera traverdug og studla ad vexti i tflutningi parf henni ad
fylgja langtimaazetlun um stéraukna raforkudflun til ad minnsta kosti 10 ara.

Oll verdmaetaskdpun krefst orku. Lengi vel var jakvaett samband milli vaxtar og aukinnar
losunar grédurhusalofttegunda. Med markmidum i loftslagsmalum hefur vidfangsefnid verid ad
auka hagvoxt an pess ad auka losun grédurhusalofttegunda. Losun hér a landi stafar ad miklu
leyti af oliunotkun og annarri orkunotkun annars vegar og idnadarferlum hins vegar.

islensk stjornvold, asamt stjérnvoldum i flestum rikjum heims, hafa sett sér metnadarfull
markmid® um samdratt i losun grodurhusalofttegunda. Um er ad raeda graena idnbyltingu sem
stjornvdld eiga frumkvaedi ad seint & sidustu oOld til pess ad studla ad baettum lifsskilyréum til
framtidar. betta kallar & breytingar a orkukerfum heims par sem stérauka parf veegi
endurnyjanlegrar orku. Sémuleidis kallar petta & breytingar a idnferlum, ferlum sem margir
hverjir urdu til i 2. idnbyltingunni og hafa préast sidan. Umskipti af pessu tagi eru kostnadarsém
og munu ekki raungerast nema efnahagslegar forsendur séu til stadar. Pess vegna hafa riki
heims innleitt ymsa efnahagslega hvata til ad flyta fyrir nyskdpun og umskiptum. island stendur
framarlega & pessu svidi en med nytingu vatnsafls og jardvarma er 6ll raforkuframleidsla hér
a landi endurnyjanleg. Auk pess hefur nadst mikill arangur vid ad draga ur losun vegna
idnadarferla og pannig ad slik framleidsla hér & landsi er med laegsta kolefnisspor sem pekkist
i heiminum. [slensk pekking & pessu svidi hefur nyst til uppbyggingar og hagnytingar
endurnyjanlegrar orku i um 50 16ndum i o6llum heimsalfum (ad Sudurskautslandinu
undanskildu). bvi til vidbétar hafa félog hér & landi préad og selt lausnir sem vinna ad sému
markmidum i loftslagsmalum. Pannig liggur okkar mesta framlag til loftslagsmala a erlendri
grundu og mikil teekifaeri eru til Utflutnings a pessu svidi.

Hér a landi liggja steerstu teekifeerin i orkuskiptum i samgéngum. Taeknin hefur préast hratt og
er ad morgu leyti ordin til og hagkvaem. Hins vegar parf aukid frambod raforku eigi orkuskipti
ad vera raunhaef. bessu til vidbotar felast mikil teekifeeri i framleidslu & vetni- og rafeldsneyti
og hafa nokkur félég hér a landi unnid ad préun verkefna & pvi svidi.

Tryggt adgengi ad fjdlbreyttum morkudéum

Alpjédavaeding folst i pvi ad auka alpjédavidskipti og faera framleidslu til sveeda par sem hun
var hagkvaemari. Ahzettur voru vanmetnar eins og glégglega kom fram pegar adfangakedjur
hoéktu a timum heimsfaraldurs kérénuveiru og pegar adgengi ad mikilveegum pattum eins og
orku var skert verulega med tilheyrandi efnahagsprengingum i Evrépu eftir innras Russa i
Ukrainu. NG hefur alpjédavaeding skipt um takt. Framleidsla hefur feerst aftur til og riki leggja &
ymsar verndarradstafanir sbr. tollar & innflutning til Bandarikjanna. Gera ma rad fyrir pvi ad
petta astand vari a.m.k. naestu arin og pvi parf ad stoérefla hagsmunagaeslu til ad vidhalda
greidum adgangi & moérkudum. Stjornvold verda ad vinna naid med atvinnulifinu ad peim
malum, baedi beint med fyrirtaekjum og samtokum atvinnugreina auk samstarfs a vettvangi
islandsstofu. Petta kallar 4 tilfzerslu innan kerfisins par sem fleiri fara i hagsmunagaeslu og
feerri parf til ad sinna 6drum malum sem feerast nedar i forgangi.
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Ad lokum

Samték idnadarins binda miklar vonir vid atvinnustefnu islands og vilja taka virkan patt og
leggja sitt af morkum i pvi samradi sem framundan er. Taekifeerin til vaxtar i hagkerfinu eru
filmorg par sem islenskur idnadur mun leika lykilhlutverk. Med pvi ad gera island ad adladandi
kosti fyrir fjarfestingu i nyskdépun, hugvit, pekkingu og hagsedaframleidslu geta ordid til fleiri
verdmeet fyrirtaeki og haframleidnistorf og par med aukast lifsgeedi allra landsmanna. Setja parf
samkeppnishaefni Islands i algjéran forgang og rydja heimatilbnum hindrunum Gr vegi. bannig
eykst framleidni og par med lifskjor hér a landi. Atvinnustefna stjérnvalda, ef vel tekst til, getur
verid stokkpallur inn i naesta hagvaxtarskeid.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka idnadarins

T

Sigurdur Hannesson,
framkvaemdastjori
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