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Efni: Umsoégn SI um &form um breytingu & ymsum légum vegna einféldunar
leyfisferla, samreeming malsmedferdar o.fl. i umhverfis- og orkumalum
vegna vinnu ad skilvirkari leyfisveitingum & svidi orku- og umhverfismala,

mal nr. 137/2024

I. Almennt

Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI“ eda ,,samtokin“) visa til méls nr. 137/2024, a
samradsgatt Stjérnarradsins, par sem kynnt eru til umsagnar aform um breytingu a
ymsum légum vegna einfoldunar leyfisferla, samraeming malsmedferdar o.fl. i umhverfis-
og orkumalum.

I kynningu um malid segir ad umhverfis,- orku- og loftslagsraduneyti vinni ad verkefni
med Orkustofnun, Umhverfisstofnun og ytri radgjéfum sem snyst um skilvirkni
leyfisveitinga & svidi umhverfis- og orkumala med endurhénnun ferla, endurskodun
regluverks, stafreenum lausnum og breytingum a verklagi. Markmi®io er ad einfalda og
stytta afgreidslutima og tryggja um leid gaedi og gagnseei pessara ferla. Leyfisveitingar
sem varda orkumdl eru i fyrsta forgangi en heildarverkefnid naer pé einnig til annarra
malefnasvida sem Umbhverfis- og orkustofnun er setlad ad sinna samkveemt frumvarpi
um sameiningu stofnana. Loks kemur fram ad &formad er ad vinna frumvarp til peirra
lagabreytinga sem teljast naudsynlegar svo ad Urbeetur & leyfisveitingaferlum raungerist.

S| fagna framkomnum aformum eins og pau eru kynnt i framangreindu mali og
stydja samtokin framgang pessa mals. ba fagna Sl ad, eins og fram kemur i
aformaskjali, a® samtakanna sé getid sem hagsmunaadila, sbr. kafli F. 1.

Eftir sem adur 6ska Sl eftir ad koma a framfeeri eftirfarandi athugasemdum sem samtokin
telja eiga rika samleid med peirri vinnu sem bodud er og vidkemur einfdldun leyfisferla,
samraemingu malsmedferdar o.fl. i umhverfis- og orkumélum vegna vinnu ad skilvirkari
leyfisveitingum & svidi orku- og umhverfismala.

Il. Abendingar Sl i skyrslum og umsdgnum

Fyrir pad fyrsta benda S| & ad samtokin hafa um langa tid talad fyrir aukinni skilvirkni er
viokemur stjornsyslu og regluverki a svidi orku- og umhverfismala. Ma i pvi samhengi
benda & skyrslu SI um hinn islenska raforkumarkad, fra arinu 2019, par sem fram kemur
ad stefna Sl a svidi raforkumala sé m.a. ad regluverk sé skyrt og eftirlit med islenskum
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raforkumarkadi sé virkt og skilvirkt en ekki ipyngjandi. Pa er i skyrslunni itrekad mikilvaegi
pess ad beeta parf vinnu vid undirblning framkveemda sem eetti ad gera alla
malsmeodferd hradari og skilvirkari, p.m.t. ad finna skyrara ferli og einfaldara
lagaumhverfi.

Hafa Sl verid gagnrynin & stjérnsyslu orkuméala er vidkemur mélsmedferd og afgreidslu
mala og telja samtokin verulegra Urbota porf par a til ad tryggja m.a. fullnaegjandi frambod
og flutning a raforku hér & landi. Visast hér m.a. til athugasemda i umsdgn Sl um
frumvarp til laga um breytingu a raforkuldgum (raforkuéryggi of.l.), 348. mal a 154.
l6ggjafarpingi. | umraeddri umsdgn er m.a. visad til gagnryni sem upp hefur komid vegna
drattar Orkustofnunar & utgéafu virkjunarleyfa, nd sidast vegna Hvammsvirkjunar par sem
ekki var eingdbngu um ad reeda verulegan dratt & atgafu pess leyfis sem sidar var
arskurdad 6gilt vegna yfirsjénar stofnunarinnar mea tilteknum pattum pess.1 2345 paer
i umsogninni, og fylgiskjdlum vid hana, einnig itrekud su Oviss sem stadid hefur um
hvada orkukosti heimilt er ad nyta til frekari éflunar & raforku vegna pess dréattar sem
vard a sampykkt rammadeetlunar. P4 eru pess deemi ad leyfisveitingar vegna
nyframkvaemda jafnt virkjana sem og framkvaemda i flutningskerfinu hafa tafist verulega
sem hefur i for med sér verulega adfér ad orkudryggi. Neegir hér ad nefna 4durnefnda
leyfisveitingu Orkustofnunar vegna Hvammsvirkjunar sem og stodu mala er varda
Sudurnesjalinu, sem nu vonandi sér fyrir endann a.

P& er i skyrslu SI um stédugt, hagkveemt og skilvirkt starfsumhverfi, fra arinu 2022,
ahersla 16go m.a. a skilvirkni og einféldum er vidkemur peim aherslum sem til skodunar
er i mali pessu. bar er m.a. til umfjéllunar samspil regluverks og arangurs i umhverfis-
og loftslagsmalum. par segir t.a.m. ad starfsumhverfi fyrirteekja mun rada miklu um pad
hvort markmid stjérnvalda naist en pad parf fjarfestingar og nyjar lausnir til ad draga ar
losun grodurhusalofttegunda. Med stdédugu, hagkveemu og skilvirku starfsumhverfi er
liklegra ad markmidin ndist. Skilvirkt starfsumhverfi, sér i lagi par sem hindrunum er rutt
ar vegi mun purfa til ad na settum markmidum & pessu svidi. Stjérnvold geta pannig haft
mikil ahrif & préunina.

I umraeddri skyrslu er dregin fram st stadreynd ad island meelist eftirbatur hinna
Nordurlandanna pegar kemur ad pvi ad skapa skilvirkt starfsumhverfi samkveemt
alpjodlegum attektum um skilvirkni reglusetningar. P6 stjérnvéld hafi gefio fogur fyrirheit
um einféldun p& er vida pottur brotinn. Draga parf Ur ipyngjandi kréfum, auka skilvirkni
vid framkvaemd eftirlits og baeta samhaefingu milli eftirlitsstofnana. Slikar breytingar munu
auka samkeppnisheefni og greida fyrir aukinni verdmaetasképun i pagu islensks
samfélags.

! https://www.vb.is/skodun/kostnadarsamar-tafir/

2 https://www.ruv.is/frettir/innlent/2022-11-30-hvammsvirkjun-thokast-naer-med-leyfi-
orkustofnunar

8 https://www.mbl.is/frettir/innlent/2022/06/19/tok_heilt ar _ad fara_yfir umsokn um_leyfi/
4 https://www.globenewswire.com/news-
release/2011/09/15/230172/0/is/IFR%C3%89TTATILKYNNING.html

5 https://uua.is/urleits/3-2023-hvammsvirkjun/
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Eins og fram kemur & bls. 41 i skyrslunni eru mikil taekifeeri folgin i bsettum verkferlum
vid setningu nyrra reglna og eetti ipyngjandi dkveedi avallt ad seeta sérstakri skodun.
Stjérnvold hafa sett reglur um undirbining og fragang lagafrumvarpa og tillagna. bar er
itarlega fjallad um malsmedferd og medal annars gert rad fyrir mati & 4hrifum og samradi
vid pa sem reglurnar hafa ahrif a. Einnig er i 16gum éakveedi um setningu opinberra
eftirlitsreglna par sem sérstaklega er tekio fram ad meta eigi ,porf fyrir eftirit, gildi pess
og kostnad pjodfélagsins af pvi.” Eitt af peim atrioum sem akvaedid tilgreinir ad geeti purft
aod leggja mat a er kostnadur opinberra adila, fyrirteekja og einstaklinga og mat & pvi hvort
nd megi sama arangri med hagkveemari adferoum. bréatt fyrir pessi akveedi er
hagsmunamat mjog takmarkad i framkveemd og virdist helst na til fjarhagsahrifa &
rikissjod og kynjajafnréttis. Ad pessu leyti erum vid eftirbatur annarra pj6da innan OECD.
Samkvaemt skyrslu OECD fré &rinu 2021 er hagsmunamat baedi & ldgum og reglugerdum
vel undir medaltali OECD rikjanna, pa sér i lagi vid setningu reglugerda. Vidteekara mat
a ahrifum frumvarpa og reglugerdardraga & atvinnulifid og adra hagadila er til pess fallid
ad baeta lagasetningu hérlendis, studla ad jakveedri préun regluverks og beeta
samkeppnisstédu islenskra ionfyrirteekja. Innleida parf raunverulegt hagsmunamat a
framlogoum frumvorpum og reglugerdardrogum par sem metin eru ahrif peirra & fyrirtaeki
og samfélagid i heild.

1. Skyrsla VSO um méalsmedferd vid leyfisveitingar og mat & umhverfisahrifum

P& vekja S| sérstaka athygli & skyrslu sem VSO radgjof vann fyrir SI, Samorku, Samtok
atvinnulifsins um mélsmedferd vid leyfisveitingar og mat & umhverfisahrifum. Markmid
med peirri skyrslu var ad gera tilldgur um einféldun ferla vid undirbaning framkveemda,
b.e. skipulagsmal, mat & umhverfisahrifum og leyfisveitingar. Lykilordin vid pa vinnu voru
einféldun ferla, gagnsaei og aukin skilvirkni &n pess ad ganga a rétt almennings um
adkomu eda tilgang peirra laga sem gilda um pessi vidfangsefni. | verkefninu var skodad
hvernig megi nd markmidi um einféldun & ferli vid malsmedferd og leyfisveitingar & grunni
one-stop-shop hugmyndafraedinnar med vefgatt; eitt ferli og einn afgreidslustadur. Einnig
var skodad hvort stytta megi tima sem malsmedferdir taka med pvi ad breyta ferlum.

Helstu nidurstédur skyrslunnar voru & pa vegu ad mikil taekifaeri liggja i rafreenni pjénustu
i opinberri stjornsyslu sem getur einfaldad samskipti og stytt afgreidslutima og pannig
sparad baedi tima og fjarmuni. Sértaklega ma na fram hagraedingu med rafreenum gattum
fyrir flokna stjérnsysluferla par sem margir adilar koma ad og ymis goégn eru 16gd fram.

P4 er par lagt til ad horfa eetti til pess ad feera tengdar mélsmedferdir og pjonustu i eina
gatt. Oft er pad pannig ad ein malsmedferd er gerd i samfloti vid adrar, t.d. eru
skipulagsgerd og mat & umbhverfisdhrifum gjarnan undanfari leyfisveitingar fyrir
framkveaemdir. Talsvert er um tviverknad og somu adilar koma margoft ad sama malinu.
Ny malsmedferd hefst hja hverri stofnun i hvert skipti og pad er byrjad upp a nytt. Ef
stofnanir setja upp hver fyrir sig, adskildar rafreenar gattir er adeins hluti kosta rafreennar
bjonustu nyttur.

par segir einnig ad med pvi ad sampeetta rafreena pjonustu nokkurra malsmedferda méa
baeta adgengi ad gdgnum og rekjanleika og spara tima og kostnad. Ekkert er pvi til
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fyrirstodu ad Olikar stofnanir vinni i gegnum sému rafreenu gétt og ad fleiri en einn
lagabalkur sé par undir.

Pé er i skyrslunni dregid fram ad leyfisveitingar framkvaemda sem falla undir [I6g um mat
a umhverfisahrifum kalla & nokkrar malsmedferdir hjid beedi stofnunum og
sveitarfélogum. Greining & ferlinu, & peim tima sem skyrslan var unnin, synir ad sému
gbgn eru 16go fram itrekad. Umsagnar- og kynningarferli taka mikinn tima. Sem daemi
eru mal sem fara 17 sinnum i umsagnarferli til 12 stofnana sem hver um sig feer malio
allt ad 10 sinnum inn & bord til sin. Vissulega eru breytingar eftir pvi sem malum vindur
fram en i grunninn er malid hid sama og umsagnir keimlikar i gegnum ferlid. | samanburdi
vid nagrannaldnd er ferlid & islandi floknara, fleiri skyrslur eru gefnar Gt med tilheyrandi
umsagnarferli og auk pess eru fleiri keeruleidir.

Loks eru i skyrslunni lagdar fram tillégur ad einféldun ferla vid leyfisveitingar og mat &
umhverfisdhrifum og visa Sl almennt til fyrirliggjandi skyrslu hvad peer tillégur varda. Ad
mati Sl eiga peer tillogur ad fullu vid i peirri vinnu sem bodud hefur verid og leitad er
sjonarmida um.

IV. Leidobeiningaskylda stjérnvalda

P4 eru pess deemi ad adildarfyrirteeki hafi leitad til samtakanna vegna samskipta vio
opinberar stofnanir og ma rada af peim samskiptum ad vida kunni pottur ad vera brotinn
er viokemur m.a. leidbeiningaskyldu stjornvalda, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993.
Hafa adildarfyrirtaeki Sl einnig lagt &hersaeu a pessu tengt ad Urbéta er porf er viokemur
breytingum & stjornsysluframkveemd og/eda regluverki & starfssvidi vidkomandi
stofnana.

itreka SI i pessu samhengi ad pad leidir af gildisvidi stjornsyslulaga, eins og pad er
afmarkad i 2. mgr. 1. gr. laganna, ad leidbeiningarskylda hvilir & stjornvéldum um mal er
snerta starfssvid pess pegar til greina kemur ad taka stjornvaldsakvordun. Ekki ma po
gagnalykta fra 7. gr. stjérnsyslulaga a pa lund ad stjérnvold purfi ekki ad leidbeina
almenningi i 6drum tilvikum par sem a stjérnvéldum hvilir i mérgum tilvikum
leidbeiningarskylda & grundvelli annarra réttarheimilda. Ad auki telst pad til vandadra
stjornsysluhatta ad veita borgurunum leidbeiningar um malefni er falla innan starfssviés
stjornvalds. Su skylda hvilir einnig a stjérnvéldum samkveemt akvaedum sérlaga um pau
beri ad kynna almennt starfsemi sina fyrir almenningi. Ma pa telja ad utgafa
kynningarefnis eda opnir kynningarfundir fullnaegi peirri skyldu stjérnvalda hverju sinni.
Er hér p4 um ad reeda skylda til kynningar a starfsemi sinni sem ekki ma rekja til
leidbeiningarreglu stjérnsyslulaga.

i leidbeiningarskyldu stjornsyslulaga felst ekki adeins skylda til ad svara fyrirspurnum
adila heldur einnig skylda fyrir stjornvald til pess ad leidbeina adilum ad eigin frumkvaedi.
i peim tilvikum par sem stjornvaldi ma vera ljost ad adili hefur misskilid réttarreglur, ekki
skilad inn naudsynlegum gdégnum, ekki veitt neegjanlega itarlegar upplysingar eda hefur
ad 6dru leyti bersynilega porf fyrir leidbeiningar ber ad gera adila vidvart og veita honum
videigandi leidbeiningar. Sem deemi méa nefna ad & leyfisveitendum, s.s. Orkustofnun og
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Umhverfisstofnun, hvilir su skylda ad leidbeina umsaekjendum um leyfi um 4galla &
umsokn og hvad megi betur fara jafnframt sem sa skylda hvilir a stofnuninni ad veita
upplysingar sem ad notum geta komid vegna fyrirhugadrar umsoknar. | akvaedinu felst
einnig skylda til pess ad adstoda malsadila, t.d. vid ad fylla ut eydubldd. Af pessu ma
rada ad fyrir starfsfolk umraeddra stofnana geti einnig falist i pessu skylda til ad leidbeina
adilum um ad fylla ut umsékn um einstok leyfi sem og ad veita adstod med pad ad
leidarljosi ad tryggja ad slikar umsoknir maeti peim kréfum sem 16g og reglugerdir, sem
og leidbeiningar og éskir peirra stofnana, gera til slikra umsdkna.

pad er edli stjérnsysluframkveemdar ad hun kann ad taka breytingum, s.s. pegar
venjubundinni  stjornsysluframkveemd hnekkt med démi eda sokum breytinga &
regluverki. I peim tilvikum verdur ad telja ad stofnununum beri ad kynna breytingar
fyrirfram pannig ad peir adilar sem malid snertir geti brugdist vid og geett hagsmuna
sinna. par sem slikar leidbeiningar og kynning varda ekki tiltekin stjornsyslumal byggir
leidbeiningarskyldan i slikum tilvikum ekki & 7. gr. stjérnsyslulaga. bess i stad veeru slikar
leidbeiningar i samraemi vid vandada stjérnsysluhaetti.

V. Yfirferd yfir gildandi 16g og reglur

Ad lokum vekja Sl athygli & yfirferd yfir helstu breytingar & gildandi I6gum og reglum,
hvort heldur beett er vid eda fellt brott, sbr. kafli D. 2. Su yfirferd er & margan hatt svo gott
sem teemandi hvad vardar 16g og reglur a svidi umhverfis- og orkumala er falla undir
verksvid umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti. Eftir sem adur telja S| asteedu til ad
vekja sérstaka athygli & ad par skortir a tilvisun til orkulaga, nr. 58/1967, en i peim l6gum
eru enn &kvaedi er vidkoma hitaveitum og leyfisveitingum hvad pé starfsemi vardar.
Samhlida pvi ad vekja athygli & ad i &formaskjali skortir tilvisun pessa lagabalks skora
Sl um leid a rdduneytid ad taka enn og aftur til skodunar ad setja sérlog um starfsemi
hitaveitna, likt og hefur verid i undirblningi i neerri tvo aratugi og fella um leid brott
orkuldg.

Samandregid stydja SI bodud aform um breytingu & ymsum I6gum vegna einféldunar
leyfisferla, samreemingu malsmedferdar o.fl. i umhverfis- og orkumalum vegna vinnu ad
skilvirkari leyfisveitingum & svidi orku- og umhverfisméla. Sl gera ekki frekari
athugasemdir vid malid ad svo stéddu. Er framangreindum abendingum hér med komid
a framfaeri vid umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka idnadarins,

/
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Larus M. K. Olafsson,
sérfreedingur a svidi umhverfis- og orkuméla
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