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Efni: Ums6gn Samtaka idnadarins um aform um lagasetningu um stofnun innvidafélags,
mal nr. S-250/2025

Samtoék idnadarins (hér eftir ,samtdkin® eda ,SI“) fagna aformum um stofnun sérstaks
innvidafélags sem hefur pad hlutverk ad fjarmagna og halda utan um uppbyggingu lykilinnvida i
samgdngum, svo sem jardganga og storra samgonguframkveemda a bord vid Sundabraut. Slik
nalgun er i fullu samraemi vid itrekad akall samtakanna um nyjar og skilvirkari leidir til ad vinna a
uppsafnadri innvidaskuld og tryggja framgang arébeerra innvidaverkefna.

Likt og Sl bentu & i umsodgn sinni um fjarlagafrumvarp arsins 2026, dags. 2. oktober 2025," hafa
hefdbundnar fjarveitingar fjarlaga ekki dugad til ad maeta raunverulegri porf fyrir uppbyggingu
samgongumannvirkja. Naudsynlegt er ad faera fjarmognun steerri framkvaemda at fyrir A-hluta
rikissj6ds og skapa fyrirsjaanlegra umhverfi fyrir langtimaverkefni.

Rjufa parf kyrrst6du og vinna a innvidaskuld

i skyrslu S| og Félags radgjafarverkfraedinga, Innvidir & Islandi 2025,2 kemur fram ad
heildarvidhaldsskuld naverandi innvida nemur um 680 milljérdum kréna. bar af liggur steersti hluti
skuldarinnar i vegakerfinu, eda a bilinu 265-290 milljardar kréna, og er astandseinkunn pess
laegst allra innvidaflokka. Til vidboétar er umtalsverd innvidaskuld i nyframkveemdum en voxtur
innvidakerfisins hefur ekki fylgt eftir vexti eftir vexti hagkerfisins & sidustu arum.

Samtokin hafa itrekad bent a ad slik vidhaldsskuld jafngildi i reynd skuldas6fnun hins opinbera,
par sem kostnadur er faerdur yfir 8 komandi kynslodir. Umferd um pjodvegakerfid hefur aukist um
67% & sidustu tiu &rum an pess ad innvidir hafi verid byggdir upp i takt vid pa préun. Afleidingin
birtist i auknum téfum, lakara 6ryggi og minni framleidni og verdmeetaskdpun atvinnulifsins. Ljést
er ad stjornvdld munu & komandi arum neydast til ad fjarfesta haum upphaedum i naverandi

T https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Umsogn-Sl-um-frumvarp-til-fiarlaga-2026-1.-mal-157.-
loggjafarthing-02-10-2025.pdf
2 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Sl-Innvidaskyrsla-2025-opnur-fin.pdf
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samgongukerfi og stofnun innvidafélags er pvi naudsynlegt skref til ad rjufa pa kyrrstodu sem rikt
hefur vid nyfjarfestingar, einkum i jardgangagerd og steerri samgoénguframkvaemdum.

Fyrirsjaanleiki, triuverdugleiki og hagkvemni

Fyrirsjaanleiki i verklegum framkveemdum er eitt af lykilhagsmunamalum idnadarins. Greiningar
S| & utbodum opinberra adila syna itrekad verulegt misreemi milli bodadra framkveemda og
raunverulegra utboda. Sem daemi voru raunutbod arid 2023 um 49% leegri en kynnt hafdi verid a
Utbodspingi S| i upphafi ars. Slikt 6samraemi grefur undan rekstrargrundvelli verktakafyrirtaekja
og dregur ur fjarfestingum i taekjabunadi, mannaudi og nysképun. Med sjalfstaedu innvidafélagi,
med tryggari tekjustofna og langtimafjarmégnun, skapast forsendur fyrir auknum traverdugleika,
aaetlunum i itbodum sem raungerast og hagkveemari framkvaemdum.

Fyrirsjaanleiki i opinberum framkvaemdum er ekki adeins lykilatridi fyrir verktaka heldur hefur hann
veruleg ahrif & heildarkostnad og hagkveemni framkveemdanna. Samkveemt greiningu SI um
fyrirsjdanleika i opinberum framkvaeemdum telja 91% stjérnenda verktakafyrirtsekja ad
ofyrirsjaanleiki skili auknum kostnadi i utbodum opinberra framkveemda. beir meta ad fyrirtaeki
beirra geeti bodid teeplega 11% laegra i slikar framkvaemdir ef fyrirsjaanleiki veeri til stadar, sem
geeti studlad ad sparnadi upp a umtalsverda fjarmuni i heildarutbodum hins opinbera. Greiningin
bendir einnig & ad stuttur undirbuningstimi fyrir utbod hafi ahrif a tilbodsverd, par sem um 88%
stjornenda telja pad valda auknum kostnadi og ad neegur undirbuningstimi geeti laekkad kostnad
naer 10%. Enn fremur segja 91% stjérnenda ad miklar sveiflur i umfangi framkvaemda milli ara
skili haerri kostnadi i vibkomandi utbodum. bessar nidurstddur undirstrika ad éstédugur markadur
og ofyrirsjaanleg &form stjérnvalda draga nidur hagkvaemni og traust i opinberum verkum. | peim
efnum ber ad skoda hversu algengt er ad fyrirhugud utbod eda framkveemdir sem bodud eru i
upphafi ars fari ekki fram samkveemt aaetlun, sem aftur dregur ur traverdugleika opinberra
aeetlana. | kénnuninni sdgdust yfir 70% stjérnenda bera liti® eda mjog litid traust til aforma
stjornvalda um innvida- og husnzedisuppbyggingu vegna pess ad azetlanir hafa itrekad ekki
stadist pegar lidur a arid.

Pessar nidurstodur stydja enn frekar pa aherslu Sl ad fyrirsjaanleiki og stédugleiki i fijarfestingum
og framkvaemdaaaetlunum er forsenda pess ad opinberir verkkaupar geti tryggt hagkveemni og
leegri kostnad i framkveemdum og ad slikur fyrirsjaanleiki mun styrkja samkeppnishaefni islensks
atvinnulifs og auka pjédhagslegt verdmaeti.

Fyrirkomulag

Samtokin taka undir pau aform sem fram koma i drégunum um ad virkja lifeyrissjodi og adra
langtimafjarfesta i uppbyggingu innvida. Reynslan af Idgum um samvinnuverkefni (PPP) fra 2020
synir b6 ad ekki naegir ad setja lagaramma einan og sér, naudsynlegt er ad framkvaeemdarvald,
fjarmognun og abyrgd séu skyr fra upphafi.

Samtdkin benda a ad 16g um samvinnuverkefni nr. 80/2020 skilgreina samvinnuverkefni sem
verkefni par sem einkaadili tekur ad sér fjarmégnun opinbers mannvirkis, ad hluta eda dllu leyti,
eda ber med 66rum heetti aheettu af gerd og rekstri pess. Jafnframt getur samvinnuverkefni falid
i sér heimild til gjaldtoku fyrir notkun mannvirkis a rekstrartima. Slik verkefni byggja almennt a
samvinnu hins opinbera og einkaadila um fjarmognun, azetlanagerd, hénnun, uppbyggingu,
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vidhald og rekstur mannvirkja, auk annarra patta sem naudsynlegir eru til ad ljuka framkvaemd og
tryggja rekstur pess til tiltekins tima.

i lj6si pessa vekja samtokin athygli & pvi hvort fyrirhugad innvidafélag i rikiseigu, sem medal
annars myndi annast gjaldtéku af notkun mannvirkja og njota framlags rikisins i formi eigin fjar,
asamt lansfijarmoégnun med rikisabyrgd, samraemist grundvallarsjonarmidum samvinnuverkefna
og gildandi légum. Svo virdist sem ad horfid hafi verid fra fyrri aformum um ad nyta
samvinnuverkefni i hefébundnum skilningi og pess i stad fremur horft til pess ad verkefni i umsjon
innvidafélagsins verdi flokkud sem eiginframkvamdir hins opinbera. | pvi samhengi pyrfti ad
skoda hvort og pa hvada verkefni uppfylla skilyrdi lansfjarmégnunar sem njota rikisabyrgdar sem
feerd yrdu utan efnahagsreiknings rikissjods i samraemi vid reglur Eurostat og ESA. Liklegt ma
telja ad fa en pjodhaglega mjég mikilveeg samgoénguverkefni geti i verid vistud hja sliku félagi.

Samtokin leggja aherslu a ad samvinnuverkefni hafa marga kosti. Med pvi ad nyta pa leid er haegt
ad feera mikilvaeg verkefni framar i tima sem skilar miklum pjédhagslegum avinningi. Einnig taka
einkaadilar hluta af ahaettunni vid skil & uppbyggingu. Til vidbotar getur nysképun og skilvirkni
veri® meiri i samvinnuverkefnum. Mikilveegt ad pessir peettir séu til stadar par sem
fjarmodgnunarkostnadur er heerri i samvinnuverkefnum, par sem lan til einkarekinna félaga eru
dyrari en rikislan. Sl leggja i pvi samhengi aherslur a ad abati samvinnuverkefna sé veginn a moti
kostnadi.

S| hafa jafnframt lagt aherslu a ad tekjur af nyju tekjudflunarkerfi i samgdéngum, svo sem
kilbmetragjaldi, nytist beint til uppbyggingar vegakerfisins. Innvidafélag sem byggir rekstur sinn
ad hluta a notendagjéldum, t.d. veggjoldum i jardgdéngum, er edlileg vidbot vid pad kerfi og studlar
ad auknum fyrirsjaanleika.

Laerdémur af reynslu annarra rikja og mikilvagi skyrrar umgjorodar

Reynsla annarra Evrépurikja synir ad innvidaféldg geta verid afar arangursrikt fyrirkomulag til ad
hrada uppbyggingu samgdngumannvirkja, ad pvi gefnu ad hlutverk, fiarmégnun og valdheimildir
séu skyrt afmoérkud fra upphafi. Jafnframt synir su reynsla ad ef sjalfstaedi félaga er 6ljést eda
politisk ihlutun mikil, getur sa fyrirsjaanleiki sem stefnt er ad glatast.

i nokkrum rikjum, m.a. i Bretlandi og Svipj6d, hafa innvidafélég verid formlega sjalfstaed en i reynd
had arlegum pdlitiskum akvordunum. Slikt hefur leitt til seinkana og heerri fijarmagnskostnadar.
Sérstaklega er mikilvaegt ad ahaettudreifing verdi skyr og raunveruleg, enda synir reynsla PPP-
verkefna ad ef ahaetta feerist aftur til rikisins getur kostnadur aukist og gagnsaei minnkad.

i pessu samhengi er laerddmur Danmerkur af innvidafélaginu Sund & Balt Holding A/S
sérstaklega mikilveegur. bar hefur tekist ad byggja upp og reka stérar samgoénguframkvamdir,
svo sem Stoéra-Beltsbruna, Eyrarsundsbruna og Fehmarnbelt-gdngin, & grundvelli sjalfbeerrar
fjarmoégnunar med notendagjéldum og markadslantékum. Skyr lagaleg umgjord, langtimahugsun
og politisk samstada um ad virda sjalfsteedi félagsins hafa verid lykill ad arangrinum.

Sambeerilegan laeerddbm ma draga af Nye Veier AS i Noregi, sem var stofnad aridé 2015 med pad
markmid ad hrada uppbyggingu vegakerfisins, draga ur kostnadi og auka pjédhagslegan avinning.
Med einfaldari akvordunartdku, sjalfsteedi fra hefébundinni stjornsyslu og langtimafjarmégnun
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tokst ad stytta framkveemdatima og na fram verulegri hagkvaemni. Reynslan synir jafnframt ad
slikt sjalfstaedi parf ad vera stédugt og raunverulegt til ad avinningurinn haldist.
Innvidauppbygging, vextir og verdbolga

Likt og fram kemur i greiningu Sl fra nbvember 2025 um naudsyn vaxtalaekkana getur skynsamleg
innvidauppbygging, fjarmoégnud utan A-hluta rikissjods, aukid framleidni og verdmaetaskdpun
efnahagslifsins. Betri samgongur stytta ferdatima og draga ur t6fum, auka skilvirkni, leekka
flutningskostnad, baeta nytingu vinnuafls og fjarfestinga og geta pannig auki® hagvoxt en dregid
ur verdbolguprystingi 4 sama tima. Tafir & uppbygging pjodhagslega ardvaenlegra innvida draga
hins vegar ur verdmeetaskdpun og kosta pjodarbuid og landsmenn mikid.

Nidurlag

Samtokin hvetja stjornvold eindregid til ad hrada vinnu vid gerd lagasetningar og tryggja ad
innvidafélag verdi stofnad og taki til starfa sem allra fyrst. Mikilvaegt er ad umgjord félagsins verdi
skyr, ad pvi verdi tryggt raunverulegt sjalfsteedi og fyrirsjaanlegir tekjustofnar og ad faglegt
verkefnaval radi for.

Stofnun &flugs innvidafélags er naudsynleg adgerd til ad snua vorn i sékn i uppbyggingu
samgoénguinnvida a islandi. Idnadurinn er tilbdinn til verka.

F.h. Samtaka idnadarins

Johanna Klara Stefansdottir
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