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um studning vid nyskopunarfyrirtaki, mal nr. s-189/2025

I. Inngangur

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtokin® eftir atvikum) hafa tekid til umsagnar aform
um breytingu a I6gum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki nr. 152/2009 (hér eftir ,|6gin“) en
aformin eru hluti af heildarendurskodun a ldgum um studning vid nysképunarfyrirtaeki sem er i
héndum fjarmala- og efnahagsraduneytis auk menningar-, nysképunar- og haskélaraduneytis.

Login eru grundvollur skattahvata vegna rannsokna og préunar (hér eftir ,R&P*“) sem hafa lagt
grunn ad uppbyggingu og vexti hugverkaidnadar og skapad alpjodlega samkeppnishaeft
nyskdpunarumhverfi & islandi. Skattahvatarnir eru mikilveegasta teeki stjornvalda til pess ad
studla ad aukinni fjarfestingu i nysképun og auka framleidni i atvinnulifinu, med vexti utflutnings
hugverkaidnadar. Fyrirteeki i hugverkaidnadi hér a landi standa frammi fyrir margvislegum
askorunum, medal annars vegna smaedar hagkerfisins i alpjédlegum samanburdi og
fiarlaegdar fra helstu mérkudum, og skattahvatar vegna rannsékna og préunar purfa pvi ad
vera enn Oflugri hér en i nagrannaldndum okkar. Skattahvatarnir hafa sannad gildi sitt a sidustu
arum, eins og hagtoélur bera med sér.

Samtakin vilja koma a framfaeri almennum tillogum um umbeetur a kerfinu sem eru reifadar hér
ad nedan. Akaflega mikilveegt er ad byggja lagabreytingar a reynslu fyrirteekja i hugverkaidnadi
af kerfinu. Su reynsla spannar nu yfir 15 ar.

Il. Tilefni heildarendurskodunar

i skyrslu OECD um islenskt efnahagslif sem kom Gt hausti® 2023 kemur fram ad aukning
skattahvata fyrir R&P hafi haft jakvaed ahrif 4 fjarfestingar fyrirtaekja i R&P hér & landi, @ umfang
og afkomu fyrirtaekja og leitt til fiolgunar verdmeetra starfa. A3 mati OECD er petta jakvaed
préun par sem hagsaeld pjéda til lengri tima helst i hendur vid fjarfestingu i R&p. Ad sama
skapi gagnryndi OECD i sdmu skyrslu ad skortur veeri & gégnum og eftirliti med skattahvétum
vegna rannsoékna- og préunarverkefna og hvatti islensk stjérnvold til ad vinna ad
,<aframhaldandi teekniveedingu og sjalfvirkni i umsyslukerfinu og urvinnslu télfraedigagna”. bPa
benti OECD enn fremur & ad huga pyrfti ad breytingum a kerfinu sem snua ad peim atridum
likt og gjaldgengi verkefna, eftirliti og gagnasoéfnun. Skyrslan var i meginatrioum jakvaed og
bvi hlytur endurskodun a kerfinu ad felast i ad snida akvedna vankanta af i framkvamd
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fremur en kivendingu sem hefdi skadleg ahrif fyrir framtido hugverkaidnadar og myndi
tefla aframhaldandi vexti greinarinnar i tvisynu.

i nylegu aliti sendinefndar Alpjédagjaldeyrissjédsins (AGS) kemur fram ad adgerdir stjérnvalda
til ad studla ad aukinni fjdlbreytni i islensku efnahagslifi séu farnar ad skila arangri en ad frekari
umbaetur séu naudsynlegar til pess ad hamarka efnahagslegan avinning af skattahvétum
vegna R&b. AGS segir ad skattahvatar vegna R&P hafi stutt vid voxt nysképunarfyrirtaekja a
islandi en ad mikilvaegt sé ad skyra betur skilyrdin og hvada kostnadur falli undir R&pP asamt
pvi ad koma & vornum gegn misnotkun a kerfinu.

lll. Tillogur SI

S| taka undir fyrrnefnd sjonarmid og itreka skilning & naudsyn pess ad framkveemdin sé
endurskodud med? tilliti til pess lykilmarkmids ad kerfid studli ad aukinni fjarfestingu i nysképun
og leidi til aukinna utflutningstekna fyrir islenskt pjédarbu til framtidar. R&p kerfid hefur virkad
vel hingad til en avinningurinn birtist fyrst og fremst i uppgangi og vexti hugverkaidnadar.

¢ Samtokin leggja rika aherslu a ad naverandi fyrirkomulag skattahvata vegna rannsékna
og prounar verdi fest i sessi til langs tima. R&P kerfid hefur reynst 6flugt teeki til ad
stydja vid fjarfestingu i nyskdpun, og hefur gegnt lykilhlutverki i vexti hugverkaiénadar
4 Islandi, sem er ordin fjérda Gtflutningsstod pjédarbusins.

o Sl leggja til ad endurgreidslupak og hlutfall verdi dbreytt — 1.100 milljonir kréna pak,
25% endurgreidsla fyrir stor fyrirtaeki og 35% fyrir litil og medalstor fyrirtaeki — par sem
haerri skattahvatar hafa reynst ahrifarikir vid ad auka fjarfestingu og stydja vid
verdmaetaskopun.

o Mikilveegt er ad skyra betur skilgreiningu a nyskopunarfyrirtaekjum og tryggja ad
studningur beinist ad verkefnum sem fela i sér nynaemi, verdmaetaskdpun og teekifeeri
til skdlunar a alpjodamaorkudum..

o Naudsynlegt er ad aflétta dvissu sem skapast hefur vegna takmarkana a skattfradraetti
til tengdra adila. baer takmarkanir geta hindrad samstarf milli fyrirtaekja og vid erlenda
fiarfesta, og pannig hamlad vexti i hugverkaidnadi.

e Framkvaemd og umsysla med kerfinu parf ad vera einfold, gagnsae og fyrirsjaanleg. Sl
leggja til ad Skatturinn fari med fjarhagslega afgreidslu skattahvatanna i nanu samradi
vid Rannis, og ad timasetningar umsdkna og framlenginga verdi lagadar ad
raunverulegum prounartima mismunandi greina, sérstaklega lyfja-, lifteekni- og
djuptaeknifyrirteekja.

e Svor vid umsoknum berast mun seinna en er askili® samkvaemt ldgunum i dag.
Endurskoda parf fyrirkomulag yfirlesturs umsékna, efla Rannis eda eftir atvikum feera
hluta verkefnanna til Skattsins.

e Tryggja parf sameiginlegan skilning a milli adila um tdlkun & akveedum laga og
reglugerdar. betta vardar til deemis hver sé munurinn & milli almenns rekstrar og
rannsokna og prounar, sérstaklega me? tilliti til hugbunadargerdar, utskyra parf nanar
svokallada fjdgurra ara reglu sem birtist i 3. mgr. 5.gr. laganna en reglan hefur valdid
ruglingi medal fyrirtaekja, endurskoda parf mat a fjarhagvanda fyrirtaekja.

o Samtdkin leggja til ad komid verdi a fot sjalfstaedri afryjunarleid fyrir akvardanir Rannis.
Samtokin hvetja til pess ad Rannis verdi gert ad rokstydja akvardanir sinar med skyrari
haetti.

Samkvaemt ofangreindu hvetja Sl til pess ad styrkleikar R&P kerfisins verdi vardveittir og
préadir med hagsmuni atvinnulifs og hagkerfisins i fyrirrami.
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V. Lokaord

Voxtur hugverkaidnadar undanfarin ar er ekki tilviljun. Hann kemur til vegna 6flugra frumkvodla
en ekki sist storstigra breytinga a skilyrdum til nysképunar hér a landi sem stjornvéld hafa
radist i. Miklar umbaetur a skilyrdum og hvétum til nysképunar hafa eflt hugverkaidnad og munu
baer umbaetur skipta miklu mali um framtidarlifskjor & islandi. Tekist hefur ad fjdlga og styrkja
stodir islensks utflutnings og sér ekki fyrir endann a pessari jakveedu proun. Skattahvatar
vegna rannsoékna- og prounar eru steersta og mikilvaegasta framlag rikisins til aframhaldandi
vaxtar hugverkaiénadar og par med aukinnar framleidni i hagkerfinu.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka idnadarins

Erla Tinna Stefansdattir, Nanna Elisa fjfakobsdc')ttir,
vidskiptastjori a idnadar- og hugverkasvidi vidskiptastjori a idnadar- og hugverkasvidi
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