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Reykjavik, 29. agust 2017

Efni:  Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a légum nr. 160/2010 um mannvirki.

Visad er til draga ad frumvarpi til laga um breytingu a lIégum nr. 160/2010 um mannvirki (hér er eftir
,mvL.*), sem bérust i posti 24. juli 2017 (hér eftir nefnd ,drégin®). Samtok idnadarins (hér eftir ,SI“ eda
LSamtokin®) fagna pessum breytingum ad mestu, pé ad i ymsum greinum hefdi métt ganga lengra. Hér
ad nedan er farid yfir athugasemdir samtakanna vid einstaka akvaedi frumvarpsdraganna.

4.qr.

Abyrgdaryfirlysing idnmeistara

i b-lid 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 13. gr. mvl., par & medal 4. télul. 1. mgr., par sem
lagt er til ad einungis liggi fyrir &abyrgdaryfirlysing husasmida-, pipulagninga-, mdurara- og
rafvirkjameistara adur en byggingarleyfi er gefid ut. Abyrgdaryfirlysing annarra idnmeistara purfi p6 ad
liggja fyrir adur en vinna vid pa verkpaetti sem lGta peirra verksvidi hefst.

Innan Samtaka idnadarins eru skiptar skodanir um umraett akvaedi. | annan stad telja félagsmenn
breytinguna jakveeda par sem i upphafi framkveemda liggur oft ekki fyrir hvada idnmeistarar muni koma
ad verkinu. M4 par til deemis nefna pau tilvik par sem verkkaupi bydur verkframkvaemd ut i &féngum eda
pegar adalverktaki bydur ut ymsa verkpeetti i undirverktoku, eftir framvindu verksins. Hinsvegar er ljést
ad adrir felagsmenn Samtaka idnadarins motmeela umraeddri breytingu hardlega enda sé heett vid pvi
ad breytingin leidi til pess ad idnmeistarar, i peim greinum sem ekki er krafist uppaskriftar i upphafi
verks, komi mun sidur ad verkum og verkkaupar freistist til pess i auknu meeli ad lata 6fagleerda adila
vinna verk idnadarmanna. Slikt grefur undan tilvist umraeddra greina og dregur verulega Ur fagmennsku
vid byggingu mannvirkja.

Samtdk idnadarins arétta mikilveegi pess ad eftirfylgni med pvi ad videigandi ionmeistarar séu settir &
verkid sé virk. Nuverandi eftirliti er verulega abétavant og pvi parf, komi nefnd breyting til framkvaemda,
ad tryggja ad eftirlitid sé virkt svo ekki skapist aukin heetta & pvi ad adrir en fagmenn i viskomandi ion
vinni verkid. A petta jafnframt vid pegar byggd eru mannvirki til eigin nota enda eiga sému rék vié um
slik mannvirki. Leggja pvi samtokin til ad 2. malsl. 2. mgr. c-lidar 4. gr. frumvarpsins verdi felldur it enda
mikilveegt ad tryggja ad fagmenn komi avallt ad byggingu mannvirkja, hvort heldur til eigin nota eiganda
eda ekki.

Levfi til einstakra patta byggingarframkveemda

i d-1id 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 2. mgr. 13. gr. mvl. Par kemur fram ad leyfisveitandi
geti “pegar sérstaklega stendur &” (sem lagt er til ad falli na Gt) veitt skriflegt leyfi til einstakra pétta
byggingarframkveemda osfrv. | sumum sveitarféldgum hefur akvaedid verid tilkad med peim heetti ad
aldrei standi sérstaklega a i skilningi akveedisins og pvi eru leyfi samkveemt akveedinu aldrei veitt en
annars stadar hefur afstada byggingarfulltrda verid su ad i raun standi alltaf sérstaklega a og pvi mun
rymri beiting akvaedisins. Slikt 6samraemi i tllkun dkvaedisins milli sveitarfélaga hefur 6hjakveemilega
leitt til mikillar mismunar vid beitingu pess. Samtok idnadarins telja mikilveegt ad taka skyrari afstédu til
pess vid hvada adstaedur skuli beita akvaedinu. Samtokin hafa af pvi ahyggjur ad framangreint astand
verdi Obreytt, pratt fyrir umreedda ordalagsbreytingu, par sem sveitafélég hafa enn frjalst vald um tdlkun
og beitingu akveedisins.
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14. gr.

i 14. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 34. gr. laganna. Samtokin fagna umraeddri breytingu enda
gert rad fyrir ad byggingarstjori, i stad byggingarfulltrda, annist afangadttektir i samreemi vid akvaedi
skodunarhandbdka og skodunarlista. i 3. malsl. 1. mgr. b-lidar. 14. gr. frumvarpsins er hins vegar gert
rad fyrir ad utgefandi byggingarleyfis geti pratt fyrir framangreint akvedid ad eftirlitsadili annist
afangadttektir. Ekki er nanari skyringu & akvaedinu ad finna i athugasemdum en & fundi med fulltria
rdduneytisins i hisakynnum Samtaka atvinnulifisins kom fram ad tilgangurinn med akvaedinu veeri ad
sveitarfélog geetu akvedid ad sja um umreeddar afangauttektir verkpatta, t.d. ef i lj6s hefur komid ad
byggingarstjori hafi ekki stadio sig fyrr i ferlinum. Samtok idnadarins taka undir mikilvaegi pess ad slik
heimild sé til stadar en umraett akvaedi frumvarpsins er ad mati samtakanna of fortakslaust. Haetta er 4,
i lj6si ordalags akveedisins, ad tulkun pess veeri mjog 6lik a milli sveitarfélaga og eftir atvikum heetta a
ad pessari heimild verdi beitt i rikara maeli en frumvarpshéfundar gerdu rad fyrir. Samtok idnadarins
leggja til ad skyrt verdi betur i greinargerd hvenger heimilt sé ad beita umrseddu dkveedi. Jafnframt leggja
samtokin til ad akveedid verdi svohljodandi: “Utgefandi byggingarleyfis getur, pratt fyrir akvaedi 2. mar.,
ef tilefni_hefur gefist til og vegna vanreekslu byggingarstiéra pé avallt akvedio ad eftirlitsadili,
byggingarfulltrdi, Mannvirkjastofnun eda eftir atvikum skodunarstofa, annist afangadattektir skv. 2. mgr.”

Auk framangreindra athugasemda vid einstaka dkveaedi frumvarpsins hafa samtokin ymsar athugasemdir
vid akveedi mannvirkjalaganna sem taka purfi tillit til vid endurskodun laganna. Verdur leitast vid ad lista
paer athugasemdir upp hér ad nedan.

o 23.gr.mvl.
Samtdk idnadarins hafa itrekad gert athugasemdir vid ordalag 2. mgr. 23. gr. mvl. sem gerir pa
krofu ad hénnudir ariti uppdreetti sina med eigin hendi. Beiting akveedisins hefur verid 6hoflega
ipyngjandi par sem honnudir purfa ad arita, skriflega, allar teikningar sem er i mérgum tilvikum
Ogrynni skjala. petta skapar mikid 6hagraedi, verulega aukna skriffinnsku og er i engu samraemi
vid pa teeknitld sem vid lifum i i dag. Samtokin telja ad breyta eigi orélaginu a pa leid ad honnudir
purfi ad ,stadfesta h6nnunargégn sin med sannanlegum heetti*,

Auk framangreinds leggja Samtok idnadarins til ad breyting verdi gerd a 5. mgr. 23. gr. mvl. og
tekid verdi ut ,Honnunarstjori skal einnig &dur en byggingarleyfi er gefid Ut leggja fram yfirlit um
abyrgdarsvio einstakra honnuda og é&rita pad til stadfestingar a pvi ad um teemandi yfirlit sé ad
raeda“. Samtokin leggja til ad vid baetist ad ,fyrirtaeki og stofnanir geti i eigin nafni borid abyrgd
sem honnudir vid mannvirkjagerd enda starfi par madur sem hafi 16ggildingu sem hénnudur &
viokomandi svidi, sbr. 25. og 26. gr. laga um mannvirki.“ pessi tillaga er i samraemi vid 28. gr.
mvl. par sem fyrirtaeki og stofnanir geta i eigin nafni borid abyrgd sem byggingarstjorar. Hefur
nokkur dvissa rikt um abyrgo starfsmanns sem skrifar undir sem l6ggiltur hénnudur f.h. fyrirteekis
og er rétt ad taka af allan vafa um pad.

e 29.gr.mvl.
Lagdar eru til ymsar dbendingar um ad lengra hefdi méatt ganga i breytingum & 29. gr. svo sem
pessar:

1. mgr. 29.gr.:

Ad mati Sl purfa mvl. ad gera rad fyrir peim moguleika ad byggingastjéri og idnmeistari séu
starfsmenn sama fyrirteekis og ad rddningasamband sé & milli peirra og fyrirtaekisins. Samtokin
leggja pvi til ad eftirfarandi malsgreinum verdi baett vio akveediod; ,Starfi byggingarstjori hja
fyrirteeki eda stofnun, sem ber i eigin nafni abyrgd a viskomandi mannvirkjagerd, skv. 5. mgr.
27. gr. pa neegir ad rddningasamband sé a milli viokomandi fyrirteekis eda stofnunar og
viokomandi byggingarstjéra. Vidkomandi starfsmadur sem uppfyllir skilyrdi pess ad vera
byggingarstjori skrifar pa upp & sem byggingarstjori fyrir hond vidkomandi fyrirteekis eda
stofnunar. Sama a vid um pa iBnmeistara sem eru starfsmenn viokomandi fyrirtaekis eda

stofnunar.”
2. mar. 29. gr.:

Ad mati Sl varda pau atridi sem fjallad er um i akveedinu hlutverk eiganda en ekki
byggingastjéra. Getur dkvaedid valdid akvednum vandkveedum ef byggingarstjorinn er jafnframt
verktakinn, sem oft er raunin. Leggja samtokin pvi til eftirfarandi breytingu a akveaedinu;

Borgartuni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - Fax 591 0101 - mottaka@si.is - WWWw.sI.is



LByggingarstjori skal i umbodi eiganda annast samskipti vid leyfisveitendur, opinbera
eftirlitsadila mannvirkis og idnmeistara. “

3. mar. 29. gr.:

Samtdk idnadarins gera athugasemd vid 3. malsl. 3. mgr. 29. gr. sem er ad mati samtakanna
Oparfi enda er ekki radist i framkveemdir & peim mannvirkum sem talin eru upp i dkvaedinu an
pess ad samradsfundir séu reglulega haldnir. | peim tilvikum sem verkkaupi hefur ekki fali®
verktaka ad annast hénnun, en hins vegar falid verktakanum ad leggja til byggingarstjora, sem
er mjég algengt fyrirkomulag a islenskum byggingarmarkadi, pa er petta lagaakvaedi jafnvel a
skjon vid skyldur manna i slikum verksamningum. Leggja pvi samtékin til ad 3. malsl. 3. mgr.
29. gr. falli at.

4. mqgr. 29. gr.:

Samtok idnadarins leggja til ad akvaedid falli Gt enda getur byggingarstjori ekki uppfyllt skilyrdi
greinarinnar ef hénnun er ekki @ hans forraedi skv. samningi vio verkkaupa.

5. mar. 29. gr.:

Ef verklysingar hafa verid lagdar inn til byggingarfulltrda til sampykktar, pé teljast peer sjalfkrafa
hlutar af sampykktum hdénnunargégnum. Samtdkin telja ekki edlilegt ad byggingarstjori hafi
eftirlit med pvi ad farid sé eftir 66rum gdgnum en peim sem hafa verid 16gd inn til
byggingarfulltrda til sampykktar. Ordid verklysing hefur alveg akvedna og skyra merkingu a
islenskum byggingarmarkadi, og peer eru almennt ekki lagdir inn til byggingarfulltrda til
sampykktar. Byggingarstjori hefur ekki alltaf pa kunnattu eda pekkingu til ad meta galla a4
hénnunargdgnum. Samtokin leggja pvi tilgreining hénnuda verdi felld Ur 2. malsl. og 5. malsl.
tekin at.

32. gr. mvl.

NuU héttar svo til ad ionmeistarar purfa ad skrifa upp & verk og bera & peim abyrgd p6 peir komi
einungis ad verkinu sem starfsmenn fyrirtaekja. Einn einstakur starfsmadur getur pvi borid
persénulega abyrgd a hverju pvi verki sem vinnuveitandi hans reedst i hverju sinni, enda vardi
pad verksvid hans. begar umraeddur starfsmadur leetur svo af stérfum hja viokomandi fyrirtaeki
upphefst umfangsmikil vinna vid ad skra hann af verkunum. Getur petta fyrirkomulag verid
einkar 6hagkveemt beedi fyrir starfsmanninn sem og fyrirteekid. Leggja pvi Samtdk idnadarins til
ad veitt verdi heimild fyrir fyrirteeki og stofnanir ad geta borid abyrgd sem idnmeistari a
einstokum verkpattum vid mannvirkjagerd. Leggja samtokin pvi til ad vid 32. gr. mvl. beetist
svohljodandi dkvaedi: ,Fyrirteeki og stofnanir geta i eigin nafni borid 4byrgd sem idnmeistari a
einstékum verkpattum vid mannvirkjagerd enda starfi par ionmeistari, med 16ggildingu sé pess
krafist, & viokomandi svidi sem lokid hefur idnmeistaraprofi.”

60. gr. mvl.

Samtdk idnadarins hafa undanfarid ar gagnrynt gjaldtdoku sveitarfélaga vegna stoduleyfa fyrir
gama. Gjaldtakan & stod i 60. gr. mvl. og 2.6. gr. byggingarreglugerdar. Samtokin telja
sveitarféldg ganga lengra en 16gin gera rad fyrir og hafa pvi sent erindi til Mannvirkjastofnunar
og sveitarfélaga um malid. Ljost er af beitingu sveitarfélaga a umraeddum akveedum ad
endurskodunar er porf og 6ska samtokin eftir ad fyrirkomulag stoduleyfa verdi tekid til skodunar
vid breytingu & mvl. par sem m.a. verdi tekid af skarid med og skyrt frekar vid hvada adsteedur
heimilt sé ad innheimta umraedd gjold og med hvada haetti. barf til ad mynda ad skyra betur
ordlag reglugerdarinnar um svaedi sem sérstaklega eru skipulégd og eetlud til geymslu
lausafjarmuna, par & medal gama.

Auk framangreinds lysa Samtok idnadarins yfir vonbrigdum sinum med ad ekki sé tekid a fleiri atrioum
vio endurskodun laganna. Samtokunum var lofad pvi arid 2013, pegar vinnuhdpur & vegum Sl kynnti
fyrir rAduneytinu og Mannvirkjastofnum bryn atridi sem pyrfti ad laga i I6gunum, ad pegar opnad yroi
fyrir breytingar yrou pessi mal skodud i heild sinni. Nokkur peirra atrida hafa verid tilgreind hér ad ofan
en hér fyrir nedan verda upplistud dnnur atridi sem taka parf til skodunar.
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Si

e e-lidur 1.gr.: Endurskoda eetti markmid laganna par sem ordalagi pessa staflidar ordist svo; Ad
studla ad adgengi fyrir alla

e 12.tdlul. 3.gr.: EKki & ad telja ,starfsmannabudir” til mannvirkis. Um starfsmannabUdir aettu ad
gilda reglur um stéduleyfi, sbr. 9. télul. 60. gr. mvl.

e 3.mgr. 27.gr.: Til ad alttbod & verki geti ordid parf ad breyta pessari grein. Vid breytingu a
byggingarreglugerd var astandid adeins lagad en ad mati margra pa skortir peirri
reglugerdarbreytingu lagastod. Algengt er ad EPCM samningar séu gerdir i storum Utbodum
pa skulu allir verkpaettir vera a einni hendi.

e Vantar ad finna lausn & peim tilvikum pegar um er ad raeda til ad mynda eitt byggingarleyfi en
10 séreignarhlutar. Pegar nokkrir séreignarhlutar hafa verid klaradir en ekki adrir pa er i dag
ekki heegt ao fa lokauttekt a fullklarudu hlutana. petta getur skapad vandraedi pegar
séreignarhlutar eru seldir tilbanir undir tréverk enda purfa pa pessi 10 nyju eigendur ad koma
sér saman um ad finna einn byggingarstjéra. Annad deemi er eitt byggingarleyfi, prju stigahus i
fiolbyli. Eitt stigahUsid er selt i heilu lagi pa situr nyr eigandi uppi med pad ad geta ekki fengid
,Sinn® byggingarstjéra a sinn hluta vegna pess ad einungis einn byggingarstjéri ma vera a
hverju byggingarleyfi.

e Endurskoda parf krofu um byggingarstjératryggingu og leggja samtokin til ad han verai aflégao.

Samtdk idnadarins vonast til ad tekid verdi jakveett i pessar abendingar og sem flestar peirra rati i
frumvarpio adur en pad verdi lagt fyrir Alpingi.

Virdingarfyllst,
SAMTOK IDNADARINS

Arni J6éhannsson, Fridrik Agust Olafssbn
svidsstjori mannvirkjasvids vidskiptastjéri bygglngarlénaéar
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