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Efni: Umsogn Samtaka idnadarins um breytingu a reglugerd um urdun drgangs nr.
738/2003, mal nr. S-14/2025

1. Inngangur

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtdkin®) taka undir markmid fyrirhugadra breytinga
um ad draga ur urdun urgangs og studla ad hringrasarhagkerfi. S| hafa i fyrri umségnum, m.a.
i sameiginlegum umségnum um drég ad stefnu um medhdndlun drgangs fra 2019 og
innleidingu hringrasarhagkerfisins 2021, lagt aherslu a naudsyn samkeppnishafra adgerda
sem studla ad minni urgangsmyndun an pess ad skapa o6hoéflega ipyngjandi regluverk fyrir
fyrirtaeki.

Vid breytingu a regluverki i uUrgangsmalum er mikilveegt ad geeta jafnveegis milli
umhverfisverndar og efnahagslegra hvata. Vid innleidingu nyrra reglna verdur ad fordast alla
gullhudun, p.e. ad ganga lengra en krafist er iregluverki ESB, nema rokstudningur fyrir pvi sé
skyr, hagsmunaadilar séu hafdir med i rabum og synilegur avinningur af slikum radstéfunum.

2. Helstu athugasemdir vid breytingarnar
2.1 Ahrif ordalagsbreytinga — ,besta faanlega taekni“ eda ,besta adgengilega taekni“

| breytingunum er gerd breyting & hugtakinu ,besta faanlega teekni (BREF — Best Available
Techniques Reference Documents) yfir i ,besta adgengilega taekni“. Breytingin sem nu er feerd
inn i reglugerd var feerd i 16g um medhondlun drgangs nr. 55/2003 med I6gum nr. 103/2021
(hringrasarhagkerfi). Pessi skilgreiningabreyting hefur verulegar afleidingar fyrir atvinnurekstur
par sem ,adgengileg taekni“ tekur til efnahagslegs raunheefis i steerra samhengi en ,faanleg
taekni getur kallad a tafarlausa innleidingu nyjasta bunadar an tillits til kostnadar.

Samt sem adur er su skilgreining sem liggur fyrir i umraeddum drégum ad breytingum a
reglugerd um urdun urgangs ekki samhljoda skilgreiningu laganna. Slikt misraemi milli
reglugerdar og laga er sleemt, sér i lagi par sem pessi breyting a ldgunum gengur nu pegar
lengra en tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/850 gerir askilnad um. i skilgreiningu
reglugerdarinnar hefur t.a.m. verid baett setningunni: ,,6had pvi hvort pessi taekni er notud eda
préud i hlutadeigandi adildarriki“ til skyringar a pvi hvort teekni telst ,adgengileg®. Landfraedileg
lega landsins getur reynst fyrirstada pegar kemur ad innleidingu a nyrri teekni og skytur skékku
vid ad eyriki kjési ad ganga lengra i pessum efnum en meginlandsriki Evropusambandsins.

Samtokin eru pvi uggandi yfir pvi ad fyrirtaeki geetu purft ad fjarfesta i dyrari teekni en ella,
jafnvel pott su taekni veeri efnahagslega 6hagkvaem fyrir reksturinn. Pa kunna breytingarnar ad
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hafa neikveed ahrif a samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja gagnvart evropskum
samkeppnisadilum sem purfa einungis ad uppfylla askilnad um ,bestu faanlegu taekni“ eins og
lagt er upp med i tilskipun Evrépupingsins og radsins.

Gaeta verdur pess ad skilgreiningar og ordskyringar i reglugerdinni hafi ekki i for med sér
strangari krofur en fyrir eru i I6gunum, enda hafa nu pegar verid innleiddar strangari krofur il
urgangsmala hér a landi en askilié er i innleidingu tilskipunar (ESB) 2018/850.

2.2. Gullhadun

Reglugerdarbreytingin fylgir a eftir breytingum & lIlégum um medhdndlun Urgangs og er peim
eetlad ad innleida skilyrdi tilskipunar (ESB) 2018/850. Hins vegar er ymsum akvaedum baett vid
eda pau hert, sem samtokin telja ganga lengra en tilskipunin gerir kréfu um.

Reglurnar um hvada Urgang ma urda eru strangari en i ESB-tilskipuninni. betta getur aukid
kostnad fyrir fyrirtaeki sem purfa ad flytja urgang ur landi eda greida heaerri gjold fyrir annars
[6gmeeta urdun ad égleymdum fjarfestingum i bunadi til nakveemari flokkunar og endurvinnslu
en tilskipunin kvedur a um. Pa kann prengri skilgreining a endurnytingu uUrgangs en i
tilskipuninni ad leida til pess ad fyrirteeki purfi ad greida meira fyrir medhondlun urgangs, jafnvel
bétt betri lausnir séu tiltaekar. bar ad auki hefur island ekki nytt heimildir sem i bodi eru til
frestunar a gildistoku akvedinna markmida en pa hefur einnig tekid i gildi takmérkun a urdun
alls urgangs sem hentar til endurvinnslu p6 svo ad tilskipunin veiti rikjum svigram til arsins
2030 til fullrar adlégunar.

A fyrri stigum var kallad eftir kostnadarmati af breytingunum og innleidingu tilskipunarinnar en
eina sem fram hefur komid er ad breytingarnar muni hafa aukinn kostnad i for med sér fyrir
atvinnurekendur. Skortir pvi baedi a naegan rokstudning fyrir hradari og prengri innleidingu en
efni stédu til sem og afleidingum pess fyrir samkeppnishaefni atvinnulifs hér & landi.

2.3. Skortur & innvidum

i fyrri umségnum S| hefur verid bent & ad skortur & innvidum til endurvinnslu og endurnytingar
& Islandi veldur pvi ad fyrirtaeki standa oft frammi fyrir faum valkostum og verdur pvi ad gaeta
varfaerni vid ad herda krofur um of.

Pyngri kréfur um flokkun og endurvinnslu krefjast t.d. fjarfestinga sem ekki eru studdar med
sérstékum hvétum og koma pvi nidur a fyrirtaekjum sem hafa farra eda engra kosta vol. An
innvida til endurvinnslu na hertar kréfur ekki ahrifum sem skyldi. Sé afleidingin su ad fyrirtaeki
neydist til ad flytja urgang ur landi vegna prongra skilyrda um endurvinnslu er vandséd ad su
skipan mala studli ad markmidum hringrasarhagkerfisins.

3. Lokaord
Eins og adur segir stydja samtokin vid markmid stjornvalda um hringrasarhagkerfi. Eins og

malum er hattad virdist innleiding Evropuregluverks um hringrasarhagkerfi og urgangsmal hafa
verid afar brétt par sem heimildir til frestunar innleidingar og heimildir til adlégunar hafa ekki
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S/

verid nyttar en ad auki virdast islensk stjornvdld ganga i vid lengra en Evropusambandid i
markmidssetningum sinum.

Pessi atridi geta reynst atvinnulifinu afar ipyngjandi og haft téluverdan kostnad og 6hagraedi i
fér med sér, sem dregur ur samkeppnishaefni peirra. Midur er ad sja malum svo hattad pegar
fulltrdar atvinnulifsins hafa medal annars kallad eftir kostnadargreiningu og ahrifamati svo ahrif
breytinganna séu fyrirsjaanleg. ba veeri haegt ad nyta slikar upplysingar til ad mynda hvata til
framprounar urgangsmala og studla ad avinningi til lengri tima litid.

Ad pvi sd6gdu eru samtokin reidubuin til frekara samtals og samrads um malid sé pess éskad.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka idnadarins

ST o

Sigurdur Helgi Birgisson,
vidskiptastjori a idnadar- og hugverkasvidi
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