Atvinnuvegaraduneytid
Skulagotu 4

101 Reykjavik
atrn@atrn.is

Sent a samradsgatt

Reykjavik, 24. oktober 2025

Efni: Umsoégn Samtaka idnadarins um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a
buvoérulogum (framleidendafélog), mal nr. S-191/2025

Atvinnuvegaraduneytid hefur birt til umsagnar i samradsgatt drog ad frumvarpi um breytingu a
bavorulégum, nr. 99/1993. Samtdk idnadarins (hér eftir visad til sem: ,SI* eda ,samtdkin®) hafa
tekid ofangreint mal til skodunar og lysa sig andsnuin efni frumvarpsins og vara vié framgangi
pess.

Rétt eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins er 16gd ahersla a ,ad rjufa kyrrstédu og
vinna ad aukinni verdmaetasképun i atvinnulifi m.a. med pvi ad yta undir voxt og
verdmaetaskbpun | matveelaframleidsiu og vinna ad fjblbreytni i atvinnulifi og sterku
samkeppniseftirliti“ i stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar fra 21. desember 2024. bPa segir i
greinargerdinni ad ,,med frumvarpinu sé stefnt ad pvi ad styrkja stédu frumframleidenda blvara
0g skapa teekifeeri til aukinnar samvinnu og verdmaetasképunar ad teknu tilliti til meginregla
samkeppnisréttar og pannig tryggja ad innlendur frumframleidendur hafi sambeerilegt svigrim
til samvinnu og hagraedingar likt og i nagrannalébndum okkar”. Samtokin stydja heilshugar
pessi jakveedu markmid og lysa sig bodin og buin til ad leggja sig fram vid ad stydja
rikisstjérnina i ad na peim, enda er aukinn voxtur og verdmeaetaskdpun afar brynt verkefni.
Samtokin telja framlagt frumvarp hins vegar ganga pvert gegn peim markmidum sem ad ofan
er lyst og eru a moti efnistokum pess. Leidin sem er bodud i frumvarpsdrégunum er vis til ad
vinna gegn yfirlystum markmidum frumvarpsins fremur en ad stydja vid pau.

Eftirfarandi eru helstu athugasemdir samtakanna vid efni frumvarpsins, ad svo stéddu:

o Ekki er tekid tillit til stefnu i landbunadi og tilgangs buvdérulaga, nr. 99/1993.

e Aukin dvissa og 6stddugleiki sem eru helstu 6gnir vid fjarfestingu, frampréun og
nyskoépun i landbunadarframleidslu.

e Horfid er fra markmidum um hagraedingu og aukna skilvirkni i landbunadarframleidslu,
an rokstudnings.

e Eftirspurn og porfum baenda og neytenda er ekki maett med frumvarpinu.

e Ekkert samrad var vidhaft vid atvinnugreinina vid gerd frumvarpsins.

e Tilldgurnar eru a skjon vid alpjédlega préun og stefnumaorkun i landbunadarframleidsliu.

e Leidin sem bodud er felur i sér ohdéflegt valdframsal og ipyngjandi reglur a
matskenndum grunni.
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Landbunadarstefna islands og tilgangur bavérulaga, nr. 99/1993

Vid gerd frumvarpsins virdist hafa farist fyrir ad taka nzegjanlegt tillit til Landbuanadarstefnu til
arsins 2040, sem sampykkt var & Alpingi 1. juni 2023 og var unnin i samradi vid greinina." |
umraeddri landbunadarstefnu er samhljdmur i markmidum rikisstjornar Samfylkingar,
Vidreisnar og Flokks félksins sem og peim markmidum sem frumvarpinu er aetlad ad stefna
ad. | Landbunadarstefnunni koma fram sameiginleg markmid en par segir ,meginmarkmid
landbunadarstefnunnar verdi ad efla og stydja islenskan landbunad og styrkja stodir hans til
framtidar med sjalfbeera préun ad leidarljési og eru aherslur lagdéar a akvedin
meginvidfangsefni, m.a. feedudryqqi, hringrasarhagkerfi, alpj6dleg markadsmal, neytendur,
nysképun og teekni, menntun, rannséknir og proéun sem og fyrirkomulag studnings vid
landbunad. Frumvarpid sem hér er til umsagnar stydur pvi midur ekki vid pessar aherslur,
nema sidur sé, og virdist pvert a moéti vinna gegn tilgangi bavérulaga, nr. 99/1993 sem
utlistadur er i sex staflioum i 1. gr. laganna:

a. ad studla ad framférum og aukinni hagkveemni i buvéruframleidsiu og
vinnslu og sélu buvara til hagsbaéta fyrir framleidendur og neytendur,

b. ad framleidsla buvara til neyslu og idnadar verdi i sem nanustu samraemi vid
parfir pjédarinnar og tryggi avallt naegjanlegt voéruframbod vid breytilegar
adstaedur i landinu,

c. ad nyttir verdi s6lumdguleikar fyrir buvérur erlendis eftir pvi sem hagkvaemt
er talid,

d. ad kjor peirra sem landbtnad stunda verdi i sem nanustu samreemi vid kjér
annarra stétta,

e. ad innlend adféng nytist sem mest vid framleidslu bavara, baedi med hlidsjon
af framleidsludryggi og atvinnu,

f. ad studla ad jofnudi a milli framleidenda i hverri bugrein hvad vardar
afurdaverd og markad.

Samspil landbunadarframleidslu og samkeppnissjénarmida hefur 16ngum verid askorun og
umfjollunarefni vid lagasetningu og stefnumorkun. Hafa riki Evropu komid sér saman um ad
landbunadarstefna og markmid um hagkvaema landbunadarframleidslu gangi framar
sjonarmidum um samkeppni og markmidum samkeppnislaga par sem purfa pyki. Par vega
einnig pungt sjénarmid um feedudryggi, byggdarfestu og afkomu framleidenda. betta hefur
verid vidurkennt i aratugi innan Evrépusambandsins (ESB), og stadfest i domaframkvaemd?.
Pa var sjalfsvald og sjalfsakvordunarréttur rikja um samspil landbunadarstefnu og
samkeppnissjénarmida lagt til grundvallar vid gerd samningsins um Evrépska efnahagssvaedid
(EES). bPess ma geta ad studningur vid landbunadarframleidslu og sameiginlega

" Landbunadarstefna til arsins 2040: https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/MAR/Fylgiskjol/Landb%C3%BAna%C3%B0arstefna%201i1%202040.pdf.

2 Mal nr. C-137/00, The Queen v The Competition Commission, formerly The Monopolies and Mergers
Commission, and Others, ex parte Milk Marque Ltd and National Farmers' Union: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62000CJ0137.

Sja 81. malsgrein, bls. 33: ,Secondly, it is also clear from settled case-law that, even in regard to the
competition rules of the Treaty, Article 36 EC gives precedence to the objectives of the common
agricultural policy over those in relation to competition policy”. b6 tiltekid sé ad landbunadarframleidsla
sé ekki med 6llu undanpegin samkeppnisreglum er slegid féstu ad markmid landbunadarstefnu gangi
framar séu pau ekki samrymanleg markmidum samkeppnisreglna.
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landbunadarstefnan voru einnig grundvoéllur forvera ESB, p.e. Efnahagsbandalags Evropu
(EBE).® Med frumvarpinu sem hér er lagt fram er fari® i 6fuga att par sem lagt er upp med ad
matskennd samkeppnissjonarmid gangi jafnvel framar lI6gfestum markmiéum bavérulaga, m.a.
um hagkvaema landbunadarframleidslu, framleidendum og neytendum til hagsboéta.

Ovissa og 6stodugt starfsumhverfi

Eins og flestum aetti ad vera kunnugt um eru éstdédugleiki og évissa einhverjar mestu hindranir
frampréunar og fjarfestinga i atvinnulifi og par af leidandi nyskdpun. Landbunadur og
landbunadarframleidsla er ein af elstu og rétgronustu atvinnugreinum landsins. Akvedin 6vissa
er oumflyjanlega bundin vid pa atvinnugrein sem skyrist m.a. af einangrun landsins og
vedurfari og eru otal atridi sem komid geta upp vid framleidslu sem byggist fyrst og fremst a
landnytingu og lifandi dyrum. betta er ad undanskildum fjoImoérgum 68rum ovissupattum sem
allir atvinnuvegir bua vid a litlu markadssveaedi eyrikis.

A pennan lista dvissupatta er vart baetandi en pratt fyrir pad er med frumvarpinu 16gd fram
grundvallar breyting a starfsskilyrdum landbunadarframleidslu, an pess ad taka tillit til stodu og
raunveruleika peirrar framleidslu hér a landi. Frumvarpid eitt og sér leidir af sér évissu um
framti® pessarar pjédhagslega mikilvaegu framleidslu. Standi nu til ad fara enn eina ferdina i
langvarandi umraedu um hvernig framleidslunni vaeri best borgid i fullkomnum heimi er ljést ad
afleiding pess mun helst koma nidur a beendum og neytendum, pvert a yfirlyst markmid
frumvarpsins. Hvatar til fjarfestinga, aukinnar framleidslu, frampréunar og nyskdpunar eru
hreinlega ekki til stadar pegar dvissa er allsradandi og enginn getur spad fyrir um hvernig
umhorf verdur i lagaumgjord og starfsumhverfi atvinnugreinarinnar a naestu arum. Su stada
mun edli malsins samkvaemt fremur leida til samdrattar og hnignunar i framleidslu.

Addragandi

Ari® 2020 sendu S| dsamt Samtdkum atvinnulifsins og Baendasamtékum islands beidni til
rikisstjérnar islands um ad baeta stééu landbunadar og framleidslu landbunadarafurda med
pvi ad veita heimild til samstarfs i slatrun og vinnslu kj6tafurda med pad fyrir augum ad
hagraeda i framleidslukostnadi, sem er aerinn i pungri framleidslu. Eftir aralanga umraedu og
samrad fékkst heimild til hagreedingar loksins med logfestingu 71. gr. A buvdrulaga, nr.
99/1993 med I6gum nr. 30/2024. Byggdist beidni samtakanna m.a. a peim afar jakveeda
avinningi sem fengist hefur med heimildum mjolkursamlaga til samstarfs og hagraedingar. Likt
og fram kemur i greinargerd frumvarpsins sem hér er til umsagnar er abati peirra heimilda
metinn & um 2-3 milljarda kr. & arsgrundvelli, og er pad varfeeri® mat. Med beidninni fylgdu
greiningar sem syndu fram & heimildir stjérnvalda til ad studla ad hagkveemni i framleidslu, i
samraemi vid tilgang og markmid buvdérulaga, sem og itarlegar greiningar a peim abata sem
na ma fram med hagraedingu i slatrun og framleidslu afurda.

Hagraeding og aukid samstarf vid framleidslu a landbunadarafurdum er alpjodlega vidurkennd
préun sem stjornvold i dllum vestraenum rikjum stefna ad til ad auka steerdéarhagkveemni og

3 Uppruni, préun og skipulag Evrépusambandsins, Uttekt rannsokna- og upplysingaskrifstofu Alpingis:
https://www.althingi.is/media/rannsoknathjonusta/Uppruni-throun-og-skipulag-
Evropusambandsins.pdf.
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studla pannig ad minni séun, leegri framleidslukostnadi og aukinni verdmaetaskdpun. Hér a
landi eru takmorkud teekifeeri til aukinnar staerdarhagkveemni. bad hefur aftur ahrif a
framleidslukostnad, enda er hann med pvi haesta hér a landi sem fyrir finnst a byggdu bdli.
Eftirlitskostnadur, fjarmagnskostnadur, flutningskostnadur og launakostnadur vega par pungt
i alpjédlegum samanburdi.

Eftirlitskostnadur vid slatrun hefur nud a undanférnum tveimur arum margfaldast med
gjaldskrarhaekkunum Matvaelastofnunar, nu sidast i tid pess atvinnuvegaradherra sem nu
leggur umraett frumvarp fram undir pvi yfirskini ad baeta hag baenda og neytenda. Betur hefdi
pa farid a pvi ad radast ekki i gjaldskrarhaekkun sem haekkar framleidslukostnad enn frekar.
Séu ekki stigin rétt skref i att ad hagraedingu i framleidslu innlendra matveela er heett vid ad su
framleidsla dragist saman og leggi jafnvel upp laupana sem verdur ad teljast alvarleg 6gn vid
faeduoryggi og p.a.l. vidonamsprétt samfélagsins. Fer pad hvorki saman med stefnu stjérnvalda
i almannavarna- og Oryggismalum* né tillogu utanrikisradherra um stefnu i varnar- og
oryggismalum?®.

Drégin sem nu eru 16gd fram eru ekki adeins til pess fallin ad draga ur heimildum starfandi
framleidenda til samstarfs vid slatrun og kjotvinnslu heldur virdist med peim einnig eiga ad
hverfa af braut hagreedingar i framleidslu mjolkurafurda og pess abata sem neytendur og
baendur hafa notid gbéds af. En pess ma geta ad a sama tima og samstarfsheimild
mjélkursamlaga hefur verid vid lydi hafa nyir framleidendur haslad sér voll a markadi og
voruframbod aukist & sama tima og kuabaendur bua vid betri pjonustu en adur. bvi verdur vart
haldi® fram ad med heimild 71. gr. bavérulaga, nr. 99/1993, hafi verid komid a dyfirstiganlegum
adgangshindrunum eda fullkominni einokun, po sidur sé.

Hvorki neytendur né baendur hafa kallad eftir peim breytingum sem eru bodadar i frumvarpinu.
Breytingarnar eru par ad auki lagdar fram an nokkurs samrads vid pa adila sem mesta
bekkingu hafa & starfsumhverfi landbunadarframleidslu & islandi og peim askorunum sem
framleidslan stendur frammi fyrir.

Alpjédlegur samanburdur stefnumoérkunar

Sé litid til alpjédlegrar préunar og m.a. heimilda til samstarfs i landbunadarframleidslu innan
Evropusambandsins sést fljott a litid ad &4 undanférnum arum hefur tilhneigingin fremur verid i
att ad auknu samstarfi, med undanpagum fra samkeppnisreglum, med pad fyrir augum ad
studla ad hagkveemri nytingu framleidslupatta sem og ad studla ad aukinni sjalfbeerni. En
nylega hefur verid aukid vid heimildir, paer styrktar og t.a.m. opnad a heimildir til 166rétts
samstarfs en ekki adeins lagrétts. Pa hafa framleidendur i mjélkurframleidslu sem og
kjotframleidslu verid ad sameinast til ad na fram steerri framleidslueiningum med aukinni

4 Stefna stjérnvalda i almannavarna- og 6ryggismalum. Mars 2021.
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/F OR/Fylgiskjol-i-
frett/Stefna%20stj%c3%b3rnvalda%20%c3%ad%20almannavarna-
%2000%20%c3%b6ryggism%c3%atlum.pdf

5 Tillaga til pingsalyktunar um stefnu i varnar- og 6ryggismalum. 215. mal & 157. I6ggjafarpingi 2025-
2026. https://www.althingi.is/altext/pdf/157/s/0251.pdf
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steerdarhagkvaemni, enda markmidid ad tryggja naegt frambod matvaela a vidradanlegu verdi.
Pad markmid zetti ad vera sérlega eftirsoknarvert hér a landi.

Pad skytur pvi skdokku vid ad stjornvold kjosi nu ad stefna i pverdfuga att, og draga ur
heimildum framleidenda landbunadarafurda til aukinnar staerdarhagkveemni og leggja til ad
opinberum eftirlitsadila verdi fengnar heimildir til ad breyta samningum og pess vegna brjoéta
upp samstarf sem lagt hefur verid i med tilheyrandi fjarfestingum og kostnadi til aukinnar
hagraedingar og skilvirkni framleidslu, svo hun geti skilad asaettanlegum abata.

Valdframsal og ipyngjandi lagaskilyroi

Pad vekur talsverda furdu ad i frumvarpinu utvisti raduneytid helstu verkefnum vié framkvaemd
og afmdrkun peirra reglna sem par eru bodadar til sjalfsteedrar eftirlitsstofnunar. En i
frumvarpinu er Samkeppniseftirlitinu falid hlutverk vid framfylgd formregina um skraningu
framleidenda og stofnuninni pvi falid nytt hlutverk a grundvelli bavérulaga. Hlutverk sem med
réttu eetti ad vera innan fagraduneytis eda undirstofnun sem starfar a abyrgd radherra. Ekki er
par vid setid heldur er sama eftirlitsadila i raun falid ad méta og fylla matskenndar reglur sem
par eru lagdar fram, an nokkurs adhalds eda ramma. betta hefdi pa pydingu ad reglurnar sem
gilda um landbunadarframleidsiu hér a landi munu ad endingu velta & hugleegu mati
Samkeppniseftirlitsins, enda er ekki neina hlutleega malikvarda ad finna sem afmarka
valdheimildir stofnunarinnar.

petta valdframsal a medal annars vid um afar ipyngjandi lagaskilyrdi og kvadir sem lagdar eru
a framleidendur, 6had pvi hvort peir framleidendur nyti heimildir eda undanpagur sem i
frumvarpinu felast eda eigi pess yfir hofud kost. Slik lagasetning er faheyrd og moétmeela
samtokin henni hardlega. Ekki er heldur ad sja a fyrirliggjandi gégnum ad metin hafi verid ahrif
og naudsyn lagalegra kvada a bord vié soéfnunarskyldu, hvada forsendur liggja ad baki 40%
vidmidi sem lagt er til grundvallar og hvada ahrif gjaldtokuskilyréi kunni ad hafa & baendur. Eins
er ekki ad finna haldbaerar skyringar a kvédum um adskilnad stjornunar og rekstrar pratt fyrir
augljésan kostnadarauka og ihlutun i starfsemi. Hja pessum atridum er skautad i greinargerd
frumvarpsins med tilvisun i ahyggjur baenda af afnami 71. gr. nugildandi buvoérulaga, sem hér
er lagt upp med pratt fyrir andstdodu baenda, og ad samrunar hafi att sér stad a grundvelli 71.
gr. A laganna, sem kunna ad hafa ahrif &8 samningsstédu baenda. bad er lagmarkskrafa ad vid
setningu jafn ipyngjandi og afdrifarikra lagaakveeda séu feerd greinargdd rok fyrir tilgangi peirra
og naudsyn og af hvada sOkum adrar veegari leidir séu ekki taldar feerar.

Lokaord

Samtdkin vilja arétta hversu mikilveeg en vidkvaem atvinnugrein landbunadarframleidsla er.
Breytingar a starfsumhverfi hennar krefjast pess ad gengid sé ut fra peim raunveruleika sem
atvinnugreinin byr vid og a peim forsendum ad hlua ad greininni i samradi vid pa sem ad henni
standa. Odruvisi verdur ekki studlad ad vexti og aukinni verdmaetaskdpun pessarar
pjéofélagslega mikilvaegu framleidslu. Frekari dvissa og éstddugleiki kemur aftur @ méti i veg
fyrir pad markmid og stendur i vegi fyrir fjarfestingu og frampréun, veikir atvinnugreinina og
dregur ur vidnamsproétti hennar.
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Ad pessu virtu vara samtokin enn og aftur vid framgangi frumvarpsins og hvetja radherra til ad
vanda til verka og igrunda ahrif, éfyrirsjaanleika og 6vissu frumvarpsins vel. Toluvert farseella
veeri ad radast i vinnu med peim adilum sem standa ad landbunadarframleidslu hér a landi vid
ad auka voxt og verdmaetaskdpun, i allra pagu. Samtdkin eru bodin og buin ad taka patt i slikri
vinnu og veita lidsinni vid ad na peim markmidum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka idnadarins

S P

Sigurdur Helgi Birgisson
vidskiptastjori a idnadar- og hugverkasvidi
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