Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
Skuggasundi 1

101 Reykjavik

urn@urn.is

Sent & Samréadsgatt
Reykjavik, 8. mars 2024

Efni: Umségn SI um drég ad frumvarpi til breytinga a raforkulégum
(raforkuvidskipti)

Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI“ eda ,,samtokin“) visa til mals nr. 61/2024, a

samradsgatt Stjornarradsins, par sem kynnt eru til umsagnar aform um breytingu a

raforkuldgum hvad vardar raforkuvidskipti. Sl stydja aformin en vilja koma eftirfarandi &

framfaeri.

I kynningu um malid segir ad i drégunum sé meelt fyrir um tilteknar hatternisreglur i
raforkuvidskiptum. Kvedid er & um bann vid markadssvikum og 6logmeetum
innherjavidskiptum. Einnig er fjallad um opinbera birtingu innherjaupplysinga, skraningu
markadsadila og tilkynningaskyld vidskipti. P& segir einnig ad 16gd sé til skilgreining &
hugtokunum  heilds6lumarkadur  raforku  og  vidskiptavettvangur  raforku.
Heilsdlumarkadur raforku tekur til allra vidskipta med heildséluorkuafurdir 6had pvi hvar
og med hvada heetti vidskiptin fara fram. Vidskiptavettvangur raforku felur i sér
skipulagdan vettvang fyrir raforkuvidskipti. Rekstraradila vidskiptavettvangs ber ad
uppfylla tiltekin lagmarksskilyrdi til ad tryggja ad vidskipti & vettvanginum fari fram i
samraemi vid hatternisreglurnar.

Sl visa almennt til fyrri umsagnar samtakanna, dags. 17. okt6ber 2023, um aform um
bodadar lagabreytingar par sem gerd var grein fyrir einstaka sjonarmidum Sl hvad
umreeddar breytingar a raforkulégum, nr. 65/2003, vardar sem og sjénarmid par ad baki.
Stendur st umsogn 6breytt og 6héggud.

Ad gefnu tilefni vekja S| hér sérstaklega athygli a fyrri dbendingu samtakanna um
hagadila og samrad vid pa adila hvad bodadar breytingar varda. Var i umraeddri umsdgn
SI m.a. visad til handbdkar um undirbining og fragang lagafrumvarpa, fra arinu 20072,
par sem itrekad er mikilvaegi pess ad eiga samrad vid hagsmunaadila vid gerd
frumvarpa, sbr. m.a. kafli 4.3, bls. 10-11, og sér i lagi pegar um pydingarmiklar breytingar
er ad raeda. Til marks um slikar breytingar er & bls. 10 visad til tilvika eins og ef um nyja
stefnumorkun er ad reeda, sem horfir til breytinga & viokomandi mélefnasvidi, nyjar
skyldur eru lagdar & einstaklinga, atvinnulif, sveitarfélog o.s.frv., réttindi framangreindra
adila eru aukin eda pau skert og loks ad fyrirhugadar breytingar snerti marga.
Oneitanlega eiga pessi sjonarmid ad fullu vid i mali pessu enda um ad reeda vidskipti

1 https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisradunevyti-
media/media/utgefidefni’lhandbok lagafrumvorp.pdf
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sem sannarlega eru grunnpjénusta fyrir jafnt heimili og atvinnulif, p.e. kaup og sala &
raforku.

pratt fyrir skyrar verklagsreglur i umraeddri handbdk um samrad vid hagadila ma rada af
fyrirliggjandi drdgum ad slikt samrad var eingéngu haft vid Orkustofnun og ad einhverju
leyti Samkeppniseftirlitid, sbr. 5. kafla greinargerdar med drégunum. Ad 6dru leyti er par
eingdngu visad til umsagna sem barust & fyrri stigum. Atelja Sl ad ekki hafi verid haft
raunverulegt samrad um peer breytingar sem hér eru lagdar til ad teknu tilliti til
verklagsreglna i &durnefndi handbok og virdist pvi midur sem almennt séd sé peim
verklagsreglum ekki fylgt ad 6llu leyti vid undirblining lagafrumvarpa hja Stjérnarradinu.

AJ pessu sdgdu Oska Sl eftir ad koma & framfeeri eftirfarandi athugasemdum hvad bodad
frumvarp til breytinga a raforkulégum vardar.

Eins og itrekad er i &durnefndri umségn Sl fagna samtokin peim aformum stjérnvalda ad
innleida hér & landi videigandi akveedi REMIT reglugerdar Evrépusambandsins prétt fyrir
ad su reglugerd sé enn til skodunar hja EFTA-EES rikjum. Taka Sl heilshugar undir
markmid reglugerdarinnar sem endurspeglast m.a. 1. télu. inngangsorda hennar par sem
segqir: It is important to ensure that consumers and other market participants can have
confidence in the integrity of electricity and gas markets, that prices set on wholesale
energy markets reflect a fair and competitive interplay between supply and demand, and
that no profits can be drawn from market abuse.*

P& endurémast markmid petta einnig i 2. télul. inngangsorda par sem segir: ,, The goal of
increased integrity and transparency of wholesale energy markets should be to foster
open and fair competition in wholesale energy markets for the benefit of final consumers
of energy.“

Ad mati S| hefur markadsopnun raforkumarkadar hér a landi lidid fyrir tobmleeti a
hatternisreglum er vidkemur vidskiptum & peim markadi og péa sér i lagi i ljési peirrar
stadreyndar ad islenski raforkumarkadurinn er & margan hatt sérstakur vegna
einangrunar hans sem og hlutdeildar raforkufyrirtaekja par sem eitt fyrirtaeki hefur stédu
markadsradandi adila & peim markadi.

Hvad vardar efni fyrirliggjandi draga vikja S| hér naest ad 1. gr., par sem kvedid er & um
vidbeetur vid ordskyringar raforkulaga. | umreeddu akvaedi eru m.a. lagdar til vidbaetur
par & med pad ad markmidi ad innleida videigandi ordskyringar REMIT reglugerdarinnar
i 16g. Hvad peer breytingar vardar telja S| ekki ljost af fyrirliggjandi drogum, p.m.t.
skyringum vid &kveedid, hvers vegna vikid er fra einstokum skyringum, s.s. val a
skyringum og ad sama skapi hvers vegna ordskyringar séu ekki ad fullu innleiddar. Ma
hér nefna sem daemi ad svo virdist sem markadsmisnotkun sé mun itarlegri i REMIT
reglugerdinni en fyrirliggjandi drogum. Ad mati Sl er mikilveegt, i ljosi pess markmids
fyrirliggjandi draga ad innleida umraedda reglugerd, ad gaett sé samraemis milli ordalags
hennar annars vegar og raforkulaga hins vegar.
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Ad gefnu tilefni gagnryna Sl témlaeti fyrirliggjandi draga ad frumvarpi hvad vardar akveedi
1. t6lul. 2. gr. REMIT reglugerdarinnar par sem jafnt innherjaupplysingar og upplysingar
eru nanar skyrdar. Ad mati Sl endurspegla fyrirliggjandi drog ekki ad fullu inntak pess
tolulidar og skora samtokin & rdduneytio ad taka tillit til pessa akveedis vid endanlega
Utfeerslu & bodudu frumvarpi.

Hvaod skyrleika akveeda vardar telja Sl sérstaka astaedu til ad Utfeera og skyra nanar til
hvada upplysinga bodadar breytingar na. Baedi er mikilveegt ad tryggja ad pad liggi fyrir
med Oyggjandi heetti hvada upplysingar eru opinberar og hvada upplysingar trinadur
skuli rikja yfir, s.s. mikilvaegir eda brynir hagsmunir vidskiptavinavina raforkufyrirtaekja.
Sl visa hér sérstaklega til &kveedis b-lidar 2. gr. frumvarpsins par sem lagt er til nytt
akveedi er kvedur a um opinbera birtingu upplysinga.

P& ma loks rada ad akveedi og skilgreiningar hvad vardar markadsmisnotkun og peir
adilar sem undirsettir eru reglum um innherjavidskipti séu mun vidteekari i REMIT
reglugerdinni en i fyrirliggjandi drégum. Er pvi med 6llu 6svarad i fyrirliggjandi drégum
ad frumvarpi og athugasemdum vid drogin ad hvada leyti raduneytid telji ad takmorkud
innleiding REMIT reglugerdarinnar nai markmidum hennar ad fullu.

itrekast i pessu samhengi ad samkveemt upplysingum & vefsidu EFTA er umraedd
reglugerd enn til skodunar & vettvangi EFTA-EES rikjanna og pvi liggur enn ekki fyrir
akvordun um upptoku peirrar gerdar i EES samninginn. Hins vegar, par sem um er ad
reeda reglugerd en ekki tilskipun, mun su reglugerd verda innleidd samkvaemt ordanna
hljodan komi til pess ad st gerd verdi hluti af EES rétti. I [josi pessa skora Sl & raduneytid
ad fylgja peirri innleidingu enda mun val & einstokum akveedum reglugerdarinnar draga
verulega Ur méguleika pess ad na hér fram ad fullu markmidi hennar.

pa vilja Sl vekja athygli & akveedi 5. gr. fyrirliggjandi draga og velta upp peirri spurningu
til rAduneytisins hvort hugsanlega sé um ad raeda ranga tilvisun til nagildandi dkvaedis
raforkulaga, p.e. hvort i dkveedinu eigi ad visa til 1. malsl. 1. mgr. 26. gr. b en ekki
samsvarandi malslidar i 1. mgr. 26. gr. a. i ljosi pess ad um er ad raeda breytingu a
akveedi laganna um stjornvaldssektir en ekki aminningu.

Hvad vardar bodadar breytingar a raforkulégum er vidkemur vidskiptavettvangi raforku,
itreka Sl fyrri skodun samtakanna um ad pau fagna slikri breytingu. Eins og fram kemur
i aournefndri umsodgn Sl hafa samtokin lengi talad fyrir pvi ad hér a landi verdi komid &
skipuldgdum markadi med raforku. Visast hér m.a. til skyrslu SI um islenskan
raforkumarkad, sem birt var 2019, par sem gagnryndur er m.a. skortur & slikum markadi
hérlendis. Er par m.a. visad til stefnu Sl i raforkumalum par sem itrekad er mikilvaegi
pess ad settur verdi & fét hér & landi skammtimamarkadur med raforku likt og i
nagrannarikjum islands par sem raforka er keypt og seld & markadi sem einkennist af
frialsri veromyndun og gagnseei. Eins og fram kemur i tilvisadri stefnu Sl pa greinir hér &
milli framkvaemdar & islandi og i nagrannarikjum okkar par sem vidskipti med raforku
eiga sér stad i gegnum markadi par sem veromyndun er frjals og gagnsee. Er i skyrslunni
pvi talad fyrir pvi ad hér veeri akjésanlegt ad koma & skammtimamarkadi med raforku
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sem myndi auka &durnefnt gagnseei i veromyndun a raforku. Med slikum markadi geetu
baedi raforkuframleidendur og -kaupendur varid sig gegn aheettu auk pess sem
skammtimamarkadur med raforku er til pess fallinn ad auka skilvirkni og samkeppni.

Sl telja hins vegar astaedu til ad vekja athygli & 3. gr. fyrirliggjandi draga par sem 16gd er
til breyting & 18. gr. a. raforkulaga er viokemur leyfisveitingu til ad reka vidskiptavettvang.
Er i &kvaedinu 1690 til vidbot vid umraedda grein & pa vegu ad i 3. tolul. 2. mgr. 18. gr. a.
segi framvegis ad leyfishafi hafi ekki med hondum starfsemi sem er 6samrymanleg
slikum rekstri, p.e. rekstri vidskiptavettvangs raforku. Segir svo i lokamalslid s6mu
malsgreinar ad radherra kvedi ndnar & um skilyroi pessa akvaedis i reglugerd. Ad mati
Sl er mikilveegt ad skyra nanar i bodudu frumvarpi hvada starfsemi er 6samrymaleg peirri
starfsemi sem hér um raedir til ad varna pvi ad slikt mat grundvallist & hugleegu mati
hverju sinni. Mikilvaegt er ad slikt mat sé igrundad ut fra hlutleegum meelikvéréum eins
mikid og kostur er og skora Sl pvi & raduneytid ad fylla pad skilyrdi i bodudu frumvarpi,
s.s. med umfjdllun um hvada starfsemi er dsamrymanleg rekstri vidskiptavettvangs
raforku med eins itarlegum heetti og unnt er.

Samandregid stydja S| bodada vinnu um breytingu a raforkuldgum i tengslum vid
hatternisreglur i raforkuvidskiptum og vidskiptavettvang raforku og stydja vid pau aform.
Sl gera ekki frekari athugasemdir vid malid ad svo stdéddu. Er framangreindum
abendingum hér med komid & framfeeri vid umhverfis-, orku-, og loftslagsraduneyti.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka ionadarins
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Larus M. K. Olafsson,
sérfraedingur & svidi umhverfis- og orkumala
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