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Efni: Umsdgn Samtaka idnadarins um drog ad frumvarpi til laga um adlégunarkerfi vid
landameaeri vegna kolefnis (CBAM)

Samtok idnadarins (hér eftir , SI” eda ,, samtokin” eftir atvikum) hafa tekid til umsagnar dréog ad

frumvarpi til laga um adlogunarkerfi vid landamaeri vegna kolefnis (CBAM), mal S-141/2026.

Samtokin telja ljost ad fyrirliggjandi frumvarp muni hafa margvisleg ahrif a islenskan i&nad og askilja
sér rétt til ad koma a framfaeri frekari upplysingum og greiningum vegna malsins a sidari stigum.

Efni frumvarpsins og tengsl vid ETS-kerfid

Med frumvarpinu er 16g4d til innleiding & reglugerd Evrdopupingsins og radsins (ESB) 2023/956 um ad
koma a fot adlogunarkerfi vid landameeri vegna kolefnis, svokalladri CBAM-reglugerd (hér eftir
~reglugerdin® eda ,,CBAM"). Reglugerdin er hluti af loftslagsléggjof Evropusambandsins og er natengd
tilskipun Evréopupingsins og radsins 2003/87/EB um ad koma a fot kerfi fyrir vidskipti med heimildir
til losunar grédurhusalofttegunda innan ESB (hér eftir ,ETS-tilskipunin®) sem Island hefur innleitt og
tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2023/959 um breytingu & tilskipun 2003/87 sem hefur
einnig verid innleidd.

Reglugersin felur i sér ad akvednar vorur sem fluttar eru til landa ESB fa a sig kolefnisgj6ld sem taka
mid af ETS-kostnadi framleidslu varanna innan ESB. Um er ad raeda aburd, al og alvorur, jarn og
stal, sement, vetni og rafmagn. Markmid reglugerdarinnar er ad draga Ur haettu & kolefnisleka med
pvi ad tryggja ad innfluttar vorur beri sambaerilegan kolefniskostnad og sambezerileg framleidsla innan
Evropska efnahagssvaedisins. bannig a kerfid ad standa vérd um samkeppnisheaefni idnadar i Evropu
pegar endurgjaldslausum losunarheimildum faekkar innan ETS-kerfisins og @ sama tima draga ur
haettu a kolefnisleka.

I athugasemdum i greinargerd kemur einnig fram a® CBAM hafi verid einfalda®d og styrkt med
reglugerd (ESB) 2025/2083. Gildissvid reglugerdarinnar hafi verid prengt pannig skylda til aé kaupa
CBAM-vottord nai nu adeins til innflytjenda sem flytja inn samanlagt 50 tonn eda meira af CBAM-
vorum a arsgrundvelli. P6 sé innflutningur & vetni og rafmagni alltaf hadur kaupum a CBAM-
vottordum 6had proskuldi.

Reglugerdin mun hafa ahrif @ stadbundinn islenskan i®dnad sem fellur undir ETS-kerfid og flytur
framleidslu sina ur landi annars vegar og innfluttar vorur sem falla undir CBAM hins vegar. Um er ad
reeda vidamikid regluverk sem vardar fjélpeetta hagsmuni og mun hafa ahrif a islenskan idnad,
kostnad vid innfluttar vérur til landsins og stjornsyslu

CBAM og EES-samningurinn

I athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad pé framkvaemd reglugerdarinnar
innan ESB sé ad hluta til byggd a reglum tollabandalags ESB hafi reglugerdin verid talin falla undir
gildissvid EES-samningsins par sem megintilgangur hennar sé umhverfisvernd og hun sé érjufanlega



tengd EES-kerfinu sem pegar sé hluti af EES-rétti. Reglugerdin hafi pvi verid tekin upp i XX. vidauka
EES-samningsins um umhverfismal. A framangreindum grundvelli er sérstaklega kvedid & um pad i
I11. vidauka reglugerdarinnar ad Island og Noregur séu undanpegin gildissvidi CBAM vegna vidskipta
med vorur sem falla undir gerdina, & grundvelli patttoku rikjanna i ETS-kerfinu i gegnum EES-
samninginn. Litid er svo a ad islensk framleidslufyrirtaeki hafi pegar greitt sambeaerilegt kolefnisgjald
og i ESB fyrir framleidslu vara sem falla undir CBAM-kerfid. Innflytjendur i ESB munu pvi ekki purfa
ad kaupa CBAM-vottord vegna innflutnings CBAM-vara fré Islandi og Noregi. Reglugerdin kom til
framkvaemda ad hluta innan ESB pann 1. oktéber 2023 og ad fullu 1. jantar 2026. I athugasemdum
i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad gjaldskylda fyrir EFTA/EES-rikin, p.m.t. Island, muni
hefjast @ arinu 2027 samkvaemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar.

Samtokin telja rétt ad avarpa ad samkvamt upplysingum a heimasidu EFTA hefur reglugerdin ekki
verid tekin upp i EES-samninginn, p6 veenta megi upptoku hennar, og akvérdun sameiginlegu EES-
nefndarinnar hefur ekki verid birt. Pa vilja samtokin setja pann varnagla ad gjaldskylda EFTA/EES
rikjanna getur ekki gilt med afturvirkum haetti, p.e. ekki er heimilt ad innheimta gjald af innflutningi
arsins 2026.

Stadbundinn idnadur sem fellur undir CBAM
Uthlutun frirra losunarheimilda mun fasast Gt samhlida innfésun CBAM

Stadbundinn i&nadur sem fellur undir ETS-kerfid, m.a. framleidsla a ali, stali, jarni og aburdi, hefur
fram til pessa fengid Uthlutad endurgjaldslausum losunarheimildum til ad verja samkeppnishaefni
evropsks idnadar og koma i veg fyrir kolefnisleka. Til stendur ad hazetta alfari® Uthlutun frirra
losunarheimilda og er CBAM ztlad ad taka vid af peim radsté6funum ETS-kerfisins. Mun Uthlutun friu
losunarheimildanna verda haett i skrefum fra arinu 2026 til 2034. Utfésunin byrjar haegt en eykst
eftir pvi sem lidur & timabilid. Sja mynd:

Ar Minnkun frirra heimilda
2026 ~2,5%

2027 ~5%

2028 ~10%

2029 ~22,5%

2030 ~48,5%

2031 ~61%

2032 ~73.5%

2033 ~86%

2034 100% (engin fri dthlutun)

Heegari Gtfésun frirra losunarheimilda

Med utfésun friu losunarheimildanna mun kostnadur idnadar sem fellur undir CBAM vegna losunar
grédurhusalofttegunda aukast. Framkvaemdastjéorn ESB birti i jali sl. tillogu um endurskodun
timabilsins sem felur i sér ad utfésun friu losunarheimildanna verdi i minni skrefum og
utfésunartimabili® verdi lengt til 2038. Tillagan hefur ekki verid sampykkt en verdi hin sampykkt
mun han hafa ahrif & hve hratt kostnadur eykst. Samtokin stydja haegari Gtfésun friu
losunarheimildanna. Utfésunin er i grunninn pad sem mun valda kostnadarhaekkunum og er



mikilvaegt ad kerfin pjoni markmidum sinum, ad draga ur losun grédurhusalofttegunda en um leid
verja samkeppnishafni evropsks idnadar.

Ahrif & islensk alver
Mikilvaegt ad islensk alver njoti géds af notkun endurnyjanlegrar orku

Uthlutun frirra losunarheimilda til &lvera & Islandi mun samkvaemt framansogdu verda haett i skrefum
a arunum 2026 - 2034 eda eftir atvikum arid 2038 med tilheyrandi kostnadarhaekkunum og CBAM
taka vid sem tol til varnar kolefnisleka. Islensk alver keppa & alpjédamérkudum og hafa samtdkin
varad vid pverrandi samkeppnishafni peirra sidastlidin misseri. Helstu orsakavaldar minnkandi
samkeppnishaefni islenskrar alframleidslu eru haekkun raforkuverds & Islandi, flutningskostnadar
raforku og breytt stada i alpjédavidskiptum, medal annars verndaradgerdir annarra rikja. Islensk
alver hafa ekki moguleika a ad draga frekar ur losun sinni par sem taeknin hefur ekki enn verid proud
og hafa pvi enga moguleika & ad leekka ETS-kostnad sinn.

Islensk &lver nyta alfari® endurnyjanlega orku i framleidslu sinni og eru med laegsta kolefnisfétspor
i heimi. CBAM er hannad pannig ad notkun endurnyjanlegrar orku i stadbundnum idnadi hefur ekki
sérstok ahrif & kostnad par og pvi nytur Island ekki pess forskots sem pad aetti ad gera. S6kum
bessa er su stada fyrir hendi ad alver sem knuin eru afram af jardefnaeldsneyti en bua yfir nyrri
teekni standi islenskum alverum framar par sem losun peirra maelist minni - pratt fyrir ad pau séu
knuin afram af jardefnaeldsneyti.

Fyrir islensk alver veeri mikill avinningur folginn i pvi ad dbein raforkulosun, svokallad scope 2, yrdi
fellt undir CBAM. Samtokin telja brynt ad pessum miklu hagsmunum Islands verdi haldi® & lofti
gagnvart ESB enda er pad i samraemi vid loftslagsmarkmid ESB ad halda framleidslu als i l6ndum
sem bua yfir endurnyjanlegri orku.

ARhrif & innfluttar vérur sem falla undir CBAM
Ahrifamat er 6fullnaegjandi

I umfijsllun i greinargerd um mat & ahrifum kemur fram ad af heildarinnflutningi CBAM-vara ari®
2025 hafi um 14,5% af innfluttu magni komid fra rikjum utan EES og Bretlands. Ahrif CBAM muni
fyrst og fremst beinast ad pessum hluta innflutningsins. Hlutfall innflutnings fra pridju rikjum fyrir al
og alvorur sé 23,7%, fyrir jarn og stal 20,6% og fyrir sement 14,3%. bad bendi til pess ad ahrif
CBAM a islenskan innflutning verdi ad mestu bundin vid innflutning a jarni, stali, ali og ad nokkru
leyti sementi fra rikjum utan EES en ahrif & innflutning & dburdi verdi hverfandi midad vid naverandi
forsendur. ba segir:

,Oneitanlega verda pau fyrirtaeki sem flytja inn CBAM-vérur med hétt kolefnisspor (med hdan losunarstudul eda
mikla utreiknada losun) fra rikjum utan EES fyrir ahrifum vid innleidinguna, i samraemi vid virkni CBAM-kerfisins.
ba gaetu ordid einhver afleidd ahrif til kostnadarauka fyrir atvinnugreinar sem reida sig a pessar
tilteknu vérur, t.a.m. mannvirkjageirann, po slikt mat sé had talsverdri évissu um verdlag, frambod vara,
og bréun kolefnisgjalds i videigandi pridju rikjum."

P6 CBAM Iuti ad kolefnisgjoldum & vorur sem fluttar eru inn fra rikjum utan EES-svaedisins telja
samtokin ekki haegt ad greina ahrif CBAM an pess ad fjalla um kostnadarhaekkanir vara sem eru
fluttar fré rikjum innan ESB. Voruverd mun haekka hvort sem vorur sem falla undir CBAM koma fra
rikjum innan EES-svaedisins eda utan enda mun kostnadur stadbundins i&nadar innan EES-svaedisins
haekka pegar friu losunarheimildirnar fasast at.

I athugasemdum i greinargerd kemur i pessu sambandi fram ad 99% &burdar sem fluttur sé inn fra
rikjum utan EES komi fra Bretlandi. Bretland verdi ad 6llu leyti undanskilid fra innflutningsgjéldum
kerfisins og ahrif CBAM & aburd utan EES pvi hverfandi. Samtdkin telja petta villandi framsetningu.
Astzeda pess ad til stendur ad Bretland verdi undanskilid innflutningsgjéldum kerfisins er st ad
Bretland hefur tekid upp eigid ETS-kerfi og hyggst koma & fét eigin CBAM-kerfi fra 1. jantar 2027
enda leidir hénnun CBAM til pess ad helstu vidskiptalond ESB hafa hvata til ad taka upp eigid



kolefnisgjald frekar en ad riki ESB hafi tekjur af innfluttum vérum. bvi ma gera rad fyrir ad vorur
padan fai & sig aukinn kolefniskostnad — pé hann komi ekki fram @ landamasrum EES-svaedisins.

Samtokin kalla eftir umfjollun um notkun a losunarstudlum ESB (e. ,Default values") sem nota ma
til ad deetla losun voru og raunverulegri losun (e. ,Actual values") og hvada ahrif pad hefur ad nota
losunarstudla ESB.

Leidbeiningarskylda Umhverfis- og orkustofnunar

Samkvaemt frumvarpinu verda umfangsmiklar skyldur lagdar & CBAM-skyrslugjafa og gert rad fyrir
innheimtu gjalda af peim vegna yfirferdar og afgreidslu umsdkna. Gert er rad fyrir ad Umhverfis- og
orkustofnun haldi utan um stjérnsysluverkefni tengt vidurkenndum CBAM-skyrslugjafa, umsyslu
CBAM-skrar, s6lu og endurkaupum CBAM-vottorda og beitingu stjérnvaldsvidurlaga sem l6gin maela
fyrir um. Ljost er ad CBAM mun kalla @ umfangsmikla gagnaéflun fyrir fyrirtaeki, aukin samskipti vid
birgja asamt kaupum & sérfreedipjonustu og/eda hugbunadar. Samtokin leggja aherslu a ad
Umhverfis- og orkustofnun reeki leidbeiningarskyldu sina & grundvelli stjérnsyslulaga nr. 7/1993 adur
en kemur til beitingar stjérnvaldsvidurlaga enda um ny verkefni ad reeda sem atvinnulifid parf tima
til ad adlagast. b4 leggja samtokin aherslu & ad gjaldtoku verdi stillt i hof. Samtokin telja enn fremur
mikilveegt ad stofnunin leidbeini um ahrif notkunar losunarstudla ESB annars vegar og
raunverulegrar notkunar hins vegar. Samtokin telja éljést hvernig CBAM mun hafa ahrif & tollaloggjof
og skraningar en mikilvaegt er ad tryggja sampeettingu og sporna gegn pvi ad fyrirtaeki purfi ad sinna
tvofaldri upplysingagjof med tilheyrandi skriffinnsku og kostnadi.

Samtokin éska eftir samradi um framkvaemd kerfisins adur en pad hefur tekié gildi.

Mikilveegt ad CBAM og ETS-kerfid pjoni markmidum sinum

SI leggja aherslu & ad skuldbindingar Islands & grundvelli EES-samningsins séu virtar i hvivetna og
hindranalaus adgangur ad innri markadnum sé avallt tryggdur. Island er & grundvelli EES-
samningsins skuldbundid til ad taka patt i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og stydja samtokin
markmid um ad standa v6rd um samkeppnishafni evrépsks idnadar og draga Ur heettu a
kolefnisleka. Samtokin telja mikilvaegt ad CBAM pjoni framangreindum markmidum og ETS-kerfid
pjoni markmidi sinu um ad draga ur losun grédurhusalofttegunda en hafi ekki einungis i for med sér
kostnad. Hvetja samtokin stjornvold i pvi sambandi til ad beina studningi til fyrirtaekja til ad proa
teeknilausnir til ad draga ur losun og skipta yfir i vorur med laegra kolefnisfétspor sem eru i dag
oraunhafar vegna kostnadar. ba er mikilvaegt ad islensk alver njoti gods af notkun endurnyjanlegrar
orku.

Samtokin vara vid ahrifum CBAM og utfésunar friu losunarheimilda ETS-kerfisins & innfluttar vorur
undir CBAM med afleiddum neikvaedum ahrifum a verdbdlgu og visitélu byggingarkostnadar sem
studst er vid i fjolmoérgum verdbsettum samningum. Samtokin vekja athygli & ad kostnadur
stadbundins idnadar innan ESB-svaedisins sem er undir CBAM eykst 6had upptéku CBAM i EES-
samninginn en hradi Gtfésunar friu losunarheimildanna hefur ahrif a8 kostnad sem af kerfunum hlyst.
Samtokin hvetja stjornvold til ad fylgjast naid med ahrifum a verd innfluttra vara undir CBAM og
vera reidubulin med moétvaegisadgerdir ef porf krefur. Pa leggja samtokin aherslu & ad reglugerdin
verdi ekki innleidd med meira ipyngjandi heetti en hin kvedur & um.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka idnadarins

Gudny Hjaltadéttir,

vidskiptastjéri & idnadar- og hugverkasvidi



