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Efni:  Umsdgn um drég ad innkaupareglum Reykjavikurborgar

Samtdk idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtokin“) hafa tekid til umsagnar drbég ad
innkaupareglum Reykjavikurborgar sem auglyst voru til umsagnar & vef Reykjavikurborgar
pann 11. april sl. Samtokin fagna pvi teekifeeri ad fa ad gera umsdgn um framlégd drég og eru
athugasemdir samtakanna Utlistadar hér ad nedan.

12 g6dar atbodsvenjur

A Utbodspingi Samtaka idnadarins, i upphafi ars, kynntu samtoékin samantekt sina undir
yfirskriftinni 12 gédar ttbodsvenjur sem byggir & aherslum og athugasemdum félagsmanna
Samtaka idnadarins vid framkvaeemd innkaupa og Utboda a vegum helstu kaupenda peirra.
Markmid samantektarinnar er ad auka skilvirkni og hagkveemni i innkaupum opinberra adila
med pad ad markmidi ad leekka kostnad og draga Ur séun, baedi kaupendum og bjédendum til
hagsbéta. Verdur umreedd samantekt utlistud hér ad nedan og heimfeerd, eftir atvikum, upp &
peer innkaupareglur sem nu eru til umsagnar.

1. Framkvaemid markadskannanir

Mikilvaegt er ad auka samtdl vid fyrirteeki a markadi & undirbaningsstigi innkaupa og Utboda og
er ein leid til pess ad fara i undanfarandi markadskannanir. Er sérstaklega gert rad fyrir slikum
kénnunum i 16gum um opinber innkaup nr. 120/2016, nanar tiltekid 45. gr. Akvaedinu er
sérstaklega eetlad ad gefa kaupendum kost a ad vanda &eetlunargerd sina med betri
undirblningi sem einkum aetti ad nytast vel pegar um er ad reeda sérheefd innkaup eda
kostnadarsamt innkaupaferli. Med pvi ad auka a samtol vid markadinn gefst teekifaeri til ad
kanna m.a. markadsadsteedur og teekjabunad fyrirtaekja auk ahuga fyrirteekja a ad bjoda i
tiltekin innkaup. Geta slikar kannanir hjalpad kaupendum ad éatta sig a pvi hvernig og hveneer
er rétt ad rddast i Utbod og er pvi mikilveegt ad kaupendur hugi ad pvi ad framkvaema slikar
markadskannanir.

Samtok idnadarins benda & ad drdg borgarinnar ad nyjum innkaupareglum fjalla ekkert um
undanfarandi markadskannanir. Er i raun frekar litid fjallad um undirbaning innkaupa. Telja
samtdkin fulla astaedu til ad setja dkveedi i nyjar innkaupareglur sem hvetja kaupendur til ad
huga ad og framkveema markadskannanir, pegar vid a.

2. Veljid gédan tima fyrir atbod

Hluti af undirbuningi innkaupa felst i pvi ad velja gbédan tima fyrir Utbod til ad hamarka
moguleika fyrirteekja til ad taka péatt og bjéda hagkveem verd. Horfa ber til pess ad sumartiminn
er alla jafna hdannatimi verktaka auk pess ad vera sumarleyfistimi, ekki bara hja islenskum
verktokum heldur lika birgjum erlendis. Pa eru Utbod, par sem tilbodsfrestur neer yfir
jolahatidirnar, ekki fysilegur timi til Utbods vegna jolaleyfa, baedi hérlendis og erlendis.

Svo hdmarks arangur naist i innkaupum parf ad huga ad heppilegri timasetningu Utboda en
pvi midur hefur skort téluvert upp a pad hja kaupendum ad taka mid af pessari stédu vid val &
tima Gtbods.
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Samtokin hvetja p.a.l. borgina til ad huga ad pessari einféldu venju i sinum innkaupareglum
og -ferlum og kveda & um pad med skyrum heetti i nyjum innkaupareglum ad huga skuli ad
timasetningum veentanlegra innkaupa med pad ad markmidi ad auka skilvirkni og hagkveemni
innkaupa borgarinnar.

3. Gerid rad fyrir edlilegum undirbuningstima framkveemda

Eitt af peim atridum sem fyrirtaeki & Utbodsmarkadi gera helst athugasemdir vid er s& skammi
timi sem lidur fra vali tilbods og upphafstima framkveemda. Mikilvaegt er ad veita fyrirteekjum
edlilegan undirbuningstima fr4 opnun tilboda eda undirritunar samninga og par til verk eda
pjonusta hefst. Of stuttur timi er liklegur til ad auka & kostnad og heettu & t6fum sem er engum
til hagsbéta.

Samtokin hvetja p.a.l. borgina til ad taka upp pessa gddu Utbodsvenju og eftir atvikum taka
pad fram, med skyrum heetti i nyjum innkaupareglum, ad veita skuli edlilegan undirbiningstima
framkveemda i kj6lfar Utbods med pad ad markmidi ad auka & skilvirkni og hagkveemni
innkaupa borgarinnar.

4. Aukid geedi kostnadaraaetlana

Félag radgjafarverkfreedinga (FRV), Mannvirki — félag verktaka og Samtok arkitektastofa
(SAMARK) rédust i pad verkefni, med styrk fra Framfararsjodi Samtaka idnadarins, ad pyda
og stadfeera gogn AACE, sem felur i sér vandada adferdarfraedi vid gerd kostnadaraeetlana.
Su aoferdarfraedi tryggir samreemdan skilning a markadi, lagmarksgeedi vio gerd
kostnadaraeetlana og eykur til muna rekjanleika vid framarkeyrslu. Er pad hluti af gédum
undirbdningi innkaupa ad framkveema haldbaera kostnadaraaetlun sem er vondud og byggist
a stodlum sem markadnum er kunnur. Benda ma a ad opinberir verkkaupar, til a8 mynda
Framkveemdasyslan-Rikiseignir, hafa lyst pvi yfir ad pau byggi sina kostnadarédeetlunargerd a
stadlinum AACE og fagna samtokin pvi. Haegt er ad nalgast gégnin & www.kostnadur.is sem
unnt er ad saekja 6llum ad kostnadarlausu.

I 6. gr. innkaupareglnanna er skyrt kvedid &4 um ad kaupandi skuli gera kostnadarazetlun vegna
fyrirhugadra innkaupa og tekur innkaupaferill mid af 4aetladri fjarhaed innkaupanna, sbr. 7. gr.
reglnanna. Fagna samtdkin pvi ad krafa sé um gerd kostnadarasetlunar enda reedur hun vali
borgarinnar & innkaupaleid en jafnframt nytt vid mat a fysileika verkefna. Samtokin gera po
athugasemd vid ad ekki sé kvedid a um pad & hvada adferdarfreedi su kostnadaraaetiun skuli
byggjast og hvetja samtokin Reykjavikurborg til byggja kostnadaraeetlanir sinar & adurnefndri
aoferdarfreedi AACE og auka pannig geedi kostnadarasetlana borgarinnar og rekjanleika vid
framurskeyrslu verklegra framkvaemda pegar svo & vid og um leid tryggja edlilegan framgang
eigin innkaupareglna.

5. Gerid rad fyrir heefilegri greidslu fyrir patttoku

i verkefnum par sem gert er rad fyrir greidslu fyrir patttdku, ta.m. vid patttoku i
hénnunarsamkeppnum eda alutbodum, parf ad huga ad pvi ad greidslur endurspegli betur
kostnad fyrirtaekja vid patttoku. Greidslur eru i mérgum tilvikum mjég lagar og standa ekki nema
undir lithum hluti af kostnadi vio patttoku.

A sama tima eru sifellt auknar krofur um gagnaskil sem auka kostnad fyrirteekja vid patttoku.
Of lagar greidslur draga ur moéguleikum minni adila til ad taka patt i umreseddum Utbodum auk
pess ad velta samfélagslegum kostnadi af patttoku yfir & patttakendur. Samtokin hvetja
Reykjavikurborg til ad huga ad pessari Utbodsvenju vid framkveemd atboda, t.a.m.
hénnunarsamkeppna og alttboda.
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6. Notid heefileg og videigandi verdtryggingarakvaedi

Verdtryggingarakveedi samninga eru mikilvaeg enda aetlad ad tryggja ad samningar taki mio af
verdbreytingum t.d. adfanga og draga pannig Ur dheettu bjédenda af verki eda pjonustu. Er pvi
mikilveegt ad tryggja ad i (tbodsskilmalum og/eda verksamningum séu heefileg
verotryggingarakveedi til ad auka hagkveemni tilboda. Vilja samtokin benda & ad
byggingarvisitalan er ekki alltaf heppileg til verdtryggingar verklegra framkveemda og skoda
parf ad nyta adrar visitblur sem meela betur breytingar a kostnadi i viokomandi verki eda
pjonustu. Ekki er sérstaklega fjallad um verdtryggingu samninga i innkaupareglum
Reykjavikurborgar en hvetja samtokin til pess ad borgin hugi ad pessu atridi vid framkveemd
Utboda og gerd samninga.

7. Aukid nakveemni i Utbodsskilmalum

Mikilveegt er ad huga ad aukinni fagmennsku vid gerd Utbodsskilméala sem felst m.a. i pvi ad
auka ndkveemni i skilmalum utboda eda verksamninga, pa sér i lagi magnskrdm og
verklysingu, og tryggja innra samreemi. bvi midur hefur téluvert borid & 6nakveemum
Utbodsskilmalum par sem til ad mynda nyttir eru meelikvardar & bord vid ,ein heild* i
magnskram og verklysingar sem lysa gamalli adferdarfraedi og verkhattum. Samtokin leggja &
pad aherslu ad kaupendur baeti Gtbodsskilmala sina ad pessu leyti, m.a. med auknu samtali
vid markadinn um verklysingar i sérhaefoum verkpattum.

8. Setjid edlileg og heefileg haefisskilyrdi

Vio framkveemd Utboda parf, edli mals samkveemt, ad huga ad pvi ad verk, vara eda pjonusta
sem bodin er Ut verdi & endanum framkveemd i samraemi vid 16g. Er pvi naudsynlegt ad tryggja
ad utbodsskilmalar séu i samreemi vid I6gbundnar kréfur og ber til pess ad lita ad pad eru
l[6gbundin verksvid i mismunandi idngreinum i byggingaridnadi. Pessu til vidbotar parf jafnframt
ad tryggja ad skilyrdi um fjarhagslegt heefi sé i edlilegu samhengi vid steerd og fleekjustig verks.
Of rikar krofur draga ur nylidun og samkeppni & markadi.

| pessu samhengi ma sérstaklega nefna ad vid fragang 16da virdist Reykjavikurborg itrekad
ganga a svig vio reglur um légverndun skriadgardyrkju en fyrirteeki sem hafa ekki leyfi til ad
veita pjonustu sem fellur undir verksvid skridgardyrkju hafa itrekad verid talin haef, skv.
Utbodsskilmélum borgarinnar, til ad sinna umraeddri pjonustu. Skradgardyrkja fellur undir 16g
um handidnad nr. 42/1978 og mega einir veita pjoénustu & svidi skradgardyrkju sem hafa
meistara i skradgardyrkju til forstbdu. bessi stada er bagaleg par sem krofur til geeda og
Oryggis vid fragang Utisveeda hafa adeins aukist undanfarin ar. Sérpekking skradgardyrkju naer
medal annars til byggingu hardra flata, p. @ m. hellulagna, trappa og stodveggja en vid
byggingu pessa parf yfirgripsmikla pekkingu & hvada skilyrdi parf ad uppfylla vid mismunandi
adstaedur, hvort porf sé a jardvegsutskiptingu og valid efni i burdarlag.

Ad gefnu tilefni benda samtdkin einnig a ad nu hefur tekid i gildi reglugerd nr. 1025/2022 um
oryggi leikvallateekja og leiksvaeda og eftirlit med peim par sem gerd er krafa um ad verktaki
sem annast uppsetningu og fragang leiksveeda og leikvallataekja hafi til pess videigandi heefni.
Er par sérstaklega visad til réttinda a svidi skrudgardyrkju og ber rekstraradili abyrgd a pvi ad
haefisskilyrdin séu uppfyllt. Af nylegum Utbodum Reykjavikurborgar vido endurgerd
leikskolaldéda virdist ekki hafa verid gerd krafa um ad skrudgardyrkjumeistari veiti verkinu
forstddu og pykir pvi rétt ad skora a Reykjavikurborg ad endurskoda ferla i tengslum vid
haefiskrofur vid gerd Utboda til ad tryggja ad innkaup borgarinnar séu légum samkveem.

9. Héflegar kréfur um gagnaskil

Krofur um gagnaskil hafa verid ad aukast téluvert hja opinberum verkkaupum, sérstaklega i
hénnunarsamkeppnum og alutbodum, med tilheyrandi kostnadarauka fyrir bjodendur.



Gaeta parf ad pvi ad stilla krofum um gagnaskil i héf enda mun 6héfleg krafa um gagnaskil ekki
einungis auka kostnad bjédenda heldur i sumum tilvikum draga Ur samkeppni, par sem
gagnaskilin eru hreinlega ordin adgangshindrun fyrir minni adila & markadi. Leggja samtokin
til ad borgin hugi ad pessu i fyrirhugudum uUtbodum og leiti leida til ad halda kréfum um
gagnaskil innan héflegra marka.

10. Ekki askilja eignarrétt & hugverkum

Samtokin hafa lagt & pad aherslu ad verkkaupar hverfi fra peirri framkveemd ad &skilja
eignarrétt a hugverkum i itbodum og tryggi pess i stad edlilegan og naudsynlegan nytingarrétt
hugverkaréttinda, pegar pess er porf. Hér ber ad hafa i huga ad hugverkaréttindi eru
eignarréttindi héfunda og er pad gridarlega ipyngjandi krafa af halfu kaupanda ad krefjast
eignarréttinda af peim hugverkum sem verda til i peim samningum sem gerair eru vid fyrirteeki
a4 markadi. Getur slik krafa dregid ur framproun og nysképun innan fyrirtaekja sem hafa pa ekki
heimild til ad proa afram peer lausnir sem unnar voru fyrir viokomandi kaupendur. Samtdkin
hvetja borgina til ad huga afram ad pvi ad tryggja sér eingdngu edlilegan nytingarrétt
hugverkaréttinda i stad eignarréttar og stydja pannig vid aframhaldandi frampréun og voxt
fyrirteekja & markadi.

11. Vistveenir skilmalar i samraemi vio adsteedur & markadi

Vistvaenir Gtbodsskilmalar purfa ad taka mid af adsteedum & markadi. Ohéflegar krofur geta,
jafnvel &n aukins umhverfislegs avinnings, dregid Ur hagkveemni og skilvirkni innkaupa.
Innleiding nyrra krafna parf ad eiga sér stad i samtali vido markadinn svo unnt sé ad tryggja
videigandi adlogun og fyrirsjdanleika. Breyting parf lika ad vera i takti vido moguleika
markadarins til ad maeta nyjum kréfum, t.a.m. i samreemi vido frambod & umhverfisveenum
kostum.

Samtokin fagna pvi samtali sem borgin hefur na pegar att vid Sl og fyrirteeki & markadi um
umhverfiskréfur i Utbodum og vilja jafnframt hvetja Reykjavikurborg til ad leida med godu
fordeemi sem stor opinber verkkaupi og kveda & um pad med skyrum haetti i innkaupareglum
sinum ad Utbods- og samningsskilmalar borgarinnar skuli avallt taka mid af mdguleikum
markadarins til ad meeta peim umhverfiskréfum sem settar eru og tryggja pannig ad slikar
krofur studli ekki ad fakeppni & markadi. A sama tima verdur borgin ad tryggja moguleika
bjédenda til ad maeta peim kréfum sem hin setur i samradi vid markadinn, t.d. med pvi ad
tryggja fullnaegjandi innvidi & framkvaemdastad fyrir vistveenni mannvirkjagerd og teekjakosti.

12. Hafid bj6dendur vidstadda opnun

SU préun hefur ordid med tilkomu rafreenna innkaupakerfa ad tilbod eru ekki opnud ad
vidstoddum bjédendum. Hefur petta ad mati Sl verid afturfér i opinberum innkaupum, dregid
ar trausti bjodenda & innkaupaferli kaupenda og minnkad gagnseei. Mikilveegt er ad vidhalda
og auka traust bjodenda & innkaupaferli opinberra kaupenda enda forsenda gédrar patttoku i
Gtbodum og virkrar samkeppni. Samtokin hvetja kaupendur, og par & medal Reykjavikurborg,
til ad gefa bjodendum teekifeeri & ad vera vidstadda opnun tilboda, eins og adur tidkadist, og
nyta til pess teeknilausnir, & bord vio Teams og Zoom. Leggja samtokin til ad kvedid sé
sérstaklega & um slika framkveaemd i innkaupareglum borgarinnar.

Verdfyrirspurn og Utbod undir vidmidunarfjarhaedum

i greinum 8, 9 og 10 i drégunum sem eru til umsagnar er fjallad um feerar leidir til innkaupa og
m.a. fjallad um verdfyrirspurnir. Samkvaemt grein 8.1 er veitt heimild til verdfyrirspurna i peim
tilvikum sem &eetlud fjarhaed innkaupa an vsk. er yfir 10 mkr. en undir vidmidunarfjarhaedum
laga og reglugerda um opinber innkaup um Utbodsskyldu.



Reynslan hefur verid su ad verdfyrirspurnir uppfylla i flestum tilvikum hugtaksskilyrdi Utbods i
skilningi 2. gr. laga um framkvaemd Utboda nr. 65/1993 enda leitad ,skriflegra, bindandi tilboda
i pad verk, voru og pjénustu, sem verid er ad bjéda Ut og tilboda aflad fra fleiri en einum adila,
samkveemt sdému upplysingum og innan sama frests.“ begar um Utbod er ad reeda pa ber ad
fylgja 16gum um framkveemd Utboda eda ldgum um opinber innkaup, pegar vid &. bad skytur
pvi frekar skokku vid ad i grein 10.1 er verdfyrirspurn skilgreind med peim heetti ad aflad sé
Obindandi tilboda fra tilteknum adilum sem taldir eru geta Utvegad voru, veitt pjonustu eda
framkveemt verk, sem 6skad er eftir hverju sinni.

Vid beitingu dkveeda innkaupareglnanna sem kveda & um verdfyrirspurnir parf pvi ad tryggja
ao 6skad sé 6skuldbindandi tilboda enda ma eetla ad ef 6skad er skuldbindandi tilboda pa er
um Utbod ad reeda en ekki verdfyrirspurn. bad pyrfti pvi veentanlega ad vera alveg ljost af
skilmalum fyrirspurnarinnar ad innsend tilbod séu dskuldbindandi og geetu pvi tekid breytingum
a sidari stigum, eda allt par til samningur kemst a. A3 mati samtakanna er fyrirkomulagio 6ljost
og teekifeeri til ad skyra betur Ut pau akveedi sem fjalla um verdfyrirspurnir, samkveemt
hugtaksskilgreiningu greinar 10.1.

Samningsgerd

[ grein 14.1 i drogunum er fjallad um samningsgerd og tiltekid ad vid endanlegt sampykki
tilbods komist & samningur milli adila & grundvelli Utbodsskilmalanna hverju sinni. Ekki er
sérstaklega fjallad um hid sérstaka edli verdfyrirspurna en, eins og fyrr greinir, gerir
hugtaksskilgreining verdfyrirspurna rad fyrir ad aflad sé éskuldbindandi tilboda. | ljési pess ad
framl6gd tilbod eru éskuldbindandi fyrir bjédendur parf veentanlega ad koma meira til, svo
komist & samningur, en ad kaupandi sampykki tilbodid. Ma aetla ad sampykki 6skuldbindandi
tilbods myndi ekki sjalfkrafa leida til samnings heldur purfi bjédandi jafnframt ad sampykkja ad
samningur hafi komist 4 og ad bjédandi hyggist standa vid adur 6skuldbindandi tilbod. Telja
samtokin rétt ad drogin kvedi & med skyrum heetti hvernig skuli fara med slika
samningsumleitan.

Greidslutilhégun

Kvedid er a um medferd reikninga vegna innkaupa i 15. gr. draganna og segir par ad tiltaka
skal greidslutilhdgun i skriflegum samningum um innkaup & verkum, voru eda pjonustu og fara
skal eftir reglum fjarmala- og &haettustyringarsvidos Reykjavikurborgar. Samkveemt
upplysingum fra félagsmoénnum samtakanna askilur Reykjavikurborg sér yfirleitt 30 daga
greidslufrest ad undangengnu Pro Forma fyrirkomulagi par sem afla parf sampykkis fra
kaupanda adur en reikningur er gefin Gt. bratt fyrir framangreint kveda peir brotaldm a greidslu
reikninga sem séu jafnvel ekki greiddir fyrr en eftir pann greidslufrest sem borgin setur sér sjalf.
Vilja samtokin p.a.l. hvetja Reykjavikurborg til ad setja sér skyrar og skilvirkar reglur um
sanngjarna greidslutilhdgun og -fresti sem fylgt verdi eftir i framkvaemd.

Kedjuabyrgo

i 16. gr. reglnanna er fiallad um kedjuébyrgd og tiltekid ad han eigi ad gilda i Gtbodum og
samningum um verk og pjénustu. bess ber ad geta ad i Igum um opinber innkaup er skyrt ad
kedjuabyrgdin gildir eingdngu i verksamningum og ad mati Sl pvi ekki lagaheimild fyrir pvi ad
lata hana gilda um pjénustusamninga, sbr. 88. gr. a. laga um opinber innkaup og
logskyringargégnum pvi akveedi ad baki. | pessu samhengi vilja samtokin benda &
l6gskyringarreglu fyrirliggjandi draga i grein 2.7 par sem kvedid er & um ad ef arekstur verdur
a milli reglnanna og laga um opinber innkaup pa gildi [6gin.



Si

Samtokin telja p.a.l. ekki heimild til pess i innkaupareglum borgarinnar ad kveda & um
kedjuabyrgd vid pjénustukaup og leggja til ad dkveedi um slikt verdi brottnumid fyrir gildistéku
reglnanna og skuli adeins na til verksamninga.

Keerur og kvartanir

Samtokin fagna pvi ad gert sé rad fyrir keeruheimild i greinum 17.1 og 17.2 vegna brota a
innkaupareglum til innkaupa- og framkvaeemdarads og eftir atvikum til borgarrads. Ekki er po
gert rao fyrir ad malmedferd slikra mala verdi skilgreind vid afgreidslu slikra kvartana eda
hvada heimildir innkaupa- og framkveemdarad, eda borgarrad sé malinu beint til pess, hefur
vio afgreidslu slikra mala. Kaeruheimildir eru mikilveeg uUrraedi til ad tryggja réttardryggi
borgaranna og auka eftirlit med pvi ad innkaupareglum borgarinnar sé framfylgt. Skyrar
malsmedferdarreglur og skyr Urraedi Urlausnaradila eru til pess fallin ad tryggja gagnseei og
jafnraedi vio medferd mala af pessu tagi.

Nidurlag

Samtokin fagna ad 6dru leyti framkomnum drégum ad innkaupareglum Reykjavikurborgar og
pvi markmidi ad einfalda reglurnar. P4 fagna samtokin einnig l6gskyringardkveedi nyrra
innkaupareglna sem kvedur & um ad i peim tilvikum er innkaupareglunum sleppir eda skdérun
verdi a peim og a légum og reglugerdum opinberra innkaupa skuli 16gin og reglugerdin gilda.
Samtokin jafnframt vona ad vel verdi tekid i framangreindar athugasemdir samtakanna og eru
samtokin fus til fundar um efni umsagnar pessarar sé pess 6skad.

Virdingarfylist,
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Bjorg Asta bPordardottir,
svidsstjori mannvirkjasvids



