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Sent a samradsgatt

Reykjavik, 30. januar 2025

Efni: Umsoégn Samtaka idnadarins um drog ad séknaraaetiun hofudborgarsvadisins
2025-2029

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtokin®) hafa tekid til umsagnar drog ad séknaraaetiun
hofudborgarsvaedisins 2025-2029, mal nr. S-4/2025. Um er ad raeda stefnumoétandi aaetlun
sem midar ad pvi ad styrkja svaedi og samfélag héfudborgarsvaedisins. Samtdkin fagna
samradinu og vilja koma a framfeeri eftirfarandi athugasemdum vegna peirra ahersluverkefna
sem |6gd eru fram i asetluninni.

1. Atvinna og nyskoépun

islenskur iBnadur & stéran patt i verdmaetaskdpun og peirri velferd sem samfélagid byr vid.
Idnadur skapar nd med beinum heetti um fjérdung landsframleidslunnar og um 37% af
utflutningstekjum islands. b4 starfa riflega 51 pusund manns eda 22% af heildarfjélda starfandi
hér & landi i fjidlbreyttum idnadi og hefur umfang idnadar aldrei verid jafn mikid og nu. Mikil
sOknarteekifeeri eru félgin i vexti idnadar og verdi idnfyrirtaekjum skapad framurskarandi
starfsumhverfi verdur uppskera samfélagsins rikuleg.

1.1 Aukin samkeppnishaefni atvinnulifs & svaedinu

Samtokin fagna pvi markmidi sem fram kemur i soknaraaetlun um ad efla eigi
samkeppnishaefni atvinnulifs & svaedinu. Benda samtokin a ad skyr stefnumdrkun i pessum
malum er naudsynlegur grunnur fyrir uppbyggingu bldmlegs atvinnulifs og hafa samtékin
itrekad hvatt til pess ad moétud verdi heildstaed atvinnustefna a islandi sem tekur mid af
sOknartaekifeerum mismundandi svaeda.

I mars 2018 gafu SI ut skyrsluna "Island i fremstu r6d — eflum samkeppnishsefnina" og var
markmi® hennar ad varpa ljési & pa paetti sem maéta samkeppnishaefni landa." | skyrslunni var
fiallad um fjéra meginpaetti sem hafa mest ahrif & framleidni: menntun, innvidi, nyskdpun og
starfsumhverfi. Bentu par samtékin m.a. a ad baeta pyrfti starfsumhverfi idnfyrirtackja med pvi
ad tryggja stoédugleika i efnahagsmalum, leekka skatta og gjold sem draga ur samkeppnisheefni
og einfalda regluverk til ad draga ur ipyngjandi kréfum a fyrirtaeki. LOgd var ahersla a ad skapa
purfi umgjord og hvata sem studla ad nysképun og frumkvddlastarfsemi. betta felur i sér ad

1 island i fremstu rod - eflum samkeppnishaefnina | Skyrslur og rit | Samtok iénqéarins - islenskur
idnadur og sja einnig skyrslu Sl ,Métum framtidina saman — atvinnustefna fyrir Island* :
https://www.si.is/upplysingar-og-utgafa/skyrslur-og-ritmotum-framtidina-saman-atvinnustefna-fyrir-
island
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auka fjarfestingu i rannsdknum og proun, einfalda regluverk og stydja vid teekniyfirfaerslu milli
haskéla og atvinnulifs.

Pa benda samtokin einnig a skyrsluna "Stodugt, hagkvaemt og skilvirkt starfsumhverfi®, sem
gefin var Ut i september 2022 par var fjallad um adgerdir til ad skapa samkeppnishaeft
starfsumhverfi fyrir islensk fyrirtaeki.2 [ skyrslunni eru lagdar fram 26 umbétatilldgur sem mida
ad pvi ad efla samkeppnishaefni og studla ad framférum. i skyrslunni leggja samtékin aherslu
a prja meginpeetti:

1. Stodugleika: Ad skapa stédugt starfsumhverfi med aherslu & opinber fjarmal,
peningamal og vinnumarkadsmal.

2. Hagkvaemni: Ad draga ur alégum a fyrirteeki, svo sem skottum og gjoldum, til ad auka
hagkvaemni i rekstri peirra.

3. Skilvirkni: Ad einfalda regluverk og eftirlit til ad draga ur s6un og kostnadi fyrir fyrirteeki.

Samtdkin fagna pvi ad til standi ad greina teekifaeri til einféldunar regluverks en leggja aherslu
a ad full porf er a ad skoda einnig samraemingu verkferla, gjaldskraa og aukna samvinnu med
I6gbundin verkefni sveitarfélaga & héfudborgarsvaedinu. Slik greining veeri til pess fallin ad
auka skilvirkni, gagnsaei og draga ur 6parfa agreiningi milli atvinnulifs og sveitarfélaga.

i pagu markmi®da um skilvirkari stjérnsyslu er mikilvaegt ad horfa til pess ad sveitarfélég fara
med vidteekt eftirlit. Par er helst ad nefna byggingaretftirlit, matveelaeftirlit og hollustuhatta- og
mengunarvarnareftirlit. Pad veeri til mikils ad vinna ad auka samreemingu a verklagi
sveitarfélaga a i framkveemd eftirlits til ad auka skilvirkni og minnka séun baedi hja
eftirlitsadilum og pegum. bPa hafa sum embeetti innheimt eftirlitsgjéld an pess ad paer
heimséknir sem eftirlitsgjoldin eigi ad standa undir komi til framkveemda. Osamraemi er vid
afgreidslu sambeaerilegra mala, baedi innan og a milli embaetta sveitarfélaga. bekkt eru tilvik par
sem hénnunargdégnum sem sampykkt eru i einu sveitarfélagi er hafnad pegar pau eru 16gé inn
Obreytt i 66ru sveitarfélagi. Samraema parf verklag, m.a. med st6dludum gatlistum, sem tryggir
fyrirsjdanleika og samraemi i framkveemd uttekta. Framkvaemd sem byggir a tilviljunum og
gedbotta leidir til séunar & framleidslupattum og dregur Ur tiltrd & kerfinu. Osamraemi i tulkun &
regluverki og tafir a urvinnslu mala leida til aukins kostnadar, m.a. vid byggingu husneedis a
timum pegar miklu mali skiptir ad auka hisnzedi landsmanna. Sl leggur t.d. til ad unnid verdi
ad einfdéldun byggingarferla og betri samraemingu sveitarfélaga um skilyrdi fyrir byggingu
byggdar. Sému sjonarmid eiga vid um heilbrigdisfulltriaembaettin par sem skortir samraemingu
i eftirliti peirra.

1.2. Aukin nyskopun i atvinnulifinu

Samtokin fagna pvi ad megin aherslupeettir i drogum ad soéknaraazetlun eru atvinna og
nyskopun. bPannig er tryggt ad nyskopun verdi raudur pradur i allri atvinnusképun a
héfudborgarsvaedinu.

Samtokin fagna pvi ad sérstok ahersla verdi 16gd a nyskraningu fyrirtaekja en leggja jafnframt
aherslu @ ad nyskopun a sér einnig stad i rétgronum fyrirteekjum i framleidsluidnadi.
Framleidslufyrirtaeki eiga storan patt i fjdlbreyttu atvinnulifi héfudborgarsvaedisins og ma sem
deemi nefna framleidslu hisgagna, taekja og véla, prentverk og vinnsla dr endurvinnsluefnum
og malmum. Rétgroin framleidslufyrirteeki standa frammi fyrir svipudum askorunum i

2 Sl-starfsumhverfi-skyrsla-opnur-fin.pdf
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nyskopun, framleidni, gaedastjérnun, umhverfismalum, birgdastjéornun og framleidslustyringu.
Samtokin hvetja til pess ad hugad verdi jafnframt ad vidunandi rekstrarskilyrdum pessara
fyrirtaekja.

1.3. Stafraen préun

Samtdkin fagna pvi ad hugad sé sérstaklega ad stafraenni préun med4 tilliti til aukinnar skilvirkni
sveitarfélaga. Sl hvetja sveitarfélog a héfudborgarsvaedinu til ad ganga enn lengra i stafraenni
umbreytingu a pjonustuferlum i samvinnu vid einkaadila med utbodum. Stafraenir ferlar geta
aukid framleidni i pjénustu og minnkad kostnad og yfirbyggingu.

Notkun stafreenna lausna vid innkaup getur aukid skilvirkni og skapad hagraedi en jafnframt
askoranir. | pvi samhengi leggja samtokin aherslu & meginreglu opinberra innkaupa um
jafnraedi bjédenda og gagnsaei sem parf ad tryggja til ad vidhalda trausti a utbodsferlinu.
Sérstaklega parf ad gaeta ad pvi pegar stafraenar lausnir eru notadar vid opnun tilboda og
mikilvaegt er ad tryggja gagnseei vid slikar opnanir, par sem bjéodendum er veitt teekifeeri a ad
vera vidstaddir.

Samtokin hvetja til pess ad hugad verdi ad pvi vid undirbuning utboda ad sveitarfélog nyti sér
pann kost ad auglysa markadskénnun og fa pannig endurgjof fra fyrirteekjum um tilldgur ad
nyjum utfeerslum og lausnum. Samtokin telja teekifeeri hja sveitarfélogunum til pess ad nyta
enn betur pessi verkfeeri. Pannig ma tryggja fullnaegjandi undirbining sem leidir til vandadra
utbodsskilmala sem taka jafnframt mid af natimalausnum. ba auka markadskannanir jafnframt
gagnseei fyrirtackja um parfir opinberra kaupenda og stydja vid nyskdpun og préun a pjénustu,
vorum og framkvaemdum.

2. Umhverfis- og samgdéngumal

Samgoéngumal eru lykilatridi fyrir skilvirkni og samkeppnisheefni atvinnulifsins. S| stydja
markmid séknaraesetlunar um ad beaeta flaedi samgdngumata og dreifa alagi i umferd. Hins
vegar telja Sl ad brynt sé ad ahersla verdi 16gd a eftirfarandi atridi.

Fyrirhugadar framkvaemdir samgongusattmalans a héfudborgarsveedinu eru umfangsmiklar
enda er mikilveegt ad tryggja adgang ad godum samgonguleidum fyrir baedi almenning og
atvinnulif til framtidar. Sl leggur til ad aaetlunin innihaldi skyrari markmid og timaramma fyrir
afangaskiptingu vegaframkvaemda. A sama tima og framkvaemdir standa yfir vilja samtékin po
benda a mikilveegi pess ad innleida lausnir til ad lagmarka truflanir fyrir fyrirteeki og
einstaklinga. ba parf ad auka tidni i nuverandi almenningssamgodngukerfi og baeta vid
forgangsadgerdum a medan verid er ad vinna ad verkefnum samgoéngusattmalans.

S| stydja adgerdir sem ad mida ad pvi ad radast i greiningu og moétun adgerda il
alagsdreifingar en benda jafnframt & mikilvaegi pessa ad hugad sé ad patttdku atvinnulifsins
vid métun slikra lausna. ba benda samtdkin jafnframt & ad dypka maetti maelikvarda arangurs
sem skilgreindir eru i stefnunni svo haegt sé ad meta arangur med nakvaemari haetti.

3. Huasnadis- og velferdarmal

Samtokin fagna pvi ad 16gd verdi dhersla a ad draga fram stédu a ibudar-og atvinnuhusnaedi
hoéfudborgarsveaedisins og taka undir ad mikilveegt sé ad fyrir liggi skyr stefna um uppbyggingu.
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3.1. Atvinnuhusnaedi

Borgarsamfélag prifst best i gédri sambud atvinnulifs og heimila og er pvi uppbygging
atvinnuhusnaedis & hofudborgarsvaedinu lykilpattur i préun atvinnulifs, efnahagslegrar
velsaeldar og samkeppnishaefni svaedisins. Byggd par sem fjélbreytt atvinnustarfsemi prifst i
bland vid ibudabyggd eykur framleidni pjédarbusins og tryggir blomlegt samfélag ollum til
heilla.

Med aukinni aherslu & péttingu byggdar undanfarin ar hefur prengt verulega ad starfsemi
idnfyrirtaeekja sem hafa purft og munu purfa ad feera starfsemi sina. Gaeta parf pess ad breyting
a skipulagi leidi ekki til sliks tjons fyrir fyrirtaekin ad pau sjai sér ekki feert ad halda rekstri afram
vid breyttar adsteedur. Til ad tryggja hagkveema og sjalfbaera préun er brynt ad mota
heildsteeda stefnu sem tekur mid af innvidum, samgéngum og sampaettingu atvinnusveaeda fyrir
fidlbreyttan idnad. Heildstaed nalgun i skipulagi atvinnuhusnaedis felur i sér ad byggdin sé
motud med skyr markmid um stadsetningu og proéun atvinnusveeda i takt vid parfir
atvinnulifsins og samfélagsins. bPad er naudsynlegt ad tryggja gott adgengi ad innvidum, svo
sem raforku, fjarskiptakerfum og vatnsveitum, en jafnframt ad tryggja adgengi ad 6flugum
samgongukerfum fyrir baedi starfsfélk og voruflutninga. Sérstaklega parf ad huga ad porfum
fidlbreyttra idngreina, par sem mismunandi atvinnustarfsemi kallar a sérhaefdar lausnir i
hidsneedi, adstédu og innvidum.

Skyr atvinnustefna helst i hendur vid markvissa stefnumaétun i uppbyggingu atvinnuhisneedis
og ef vel tekst til skapast jakvaed skilyrdi fyrir 6flugt atvinnulif, fjdlbreyttan idnad, betri nytingu
innvida sem og aukin lifsgaedi fyrir ibua og starfandi adila a sveedinu. Mikilvaegt er ad
atvinnulifid fai virka adkomu ad parfagreiningu og métun stefnu hvad petta vardar.

3.2.ibudarhisnzedi

Samtokin fagna pvi ad til standi ad radast i greiningu a lykiltélum og pa sérstaklega vardandi
uppbyggingu ibudarhidsnaedis. Einnig parf ad radast i endurskilgreiningu a hugtakanotkun og
samraemingu a beitingu peirra i samradi vid helstu hagadila. Pannig er stigi® mikilveegt skref
til ad draga ur peirri upplysingadreidu sem rikt hefur um stédu og framvindu
hdsneaedisuppbyggingar hér a landi.

pratt fyrir aukningu i fjélda ibuda i byggingu & undanférnum arum a hofudborgarsvaedinu er
liost ad frambod naer ekki ad meaeta eftirspurn og nu er samdrattur ordinn synilegur i
uppbyggingu ibudarhusneaedis. Heildarfjoldi ibuda i byggingu i landinu hefur dregist saman um
16,8% fra arinu 2023. Einkum faekkar ibudum a fyrstu byggingarstigum. Medalsdlutimi nyrra
ibuda hefur lengst fra pvi sem var i byrjun ars 2024, en er p6é enn undir peim mérkum sem
almennt eru talin jafnveegi & markadi. | dag er sélutimi ad medaltali 58 dagar &
héfudborgarsvaedinu og 69 dagar a landsbyggdinni.

Samtokin hafa itrekad bent & ad skortur a I6dum, tilbanar til ibudauppbygginga, er ein
meginastaeda pess ad ekki hefur tekist ad tryggja naegt frambod ibuda par sem sveitarféldg
hafa ekki n4d ad tryggja nesegt frambod 168a i takt vid husnaedisaaetlanir. Arid 2023 nadu t.d.
adeins fimm af fjértan sveitarféldgum, sem hofdu sett sér markmid um ibudafjélgun, ad uppfylla
pau. Frambod |6da hefur auk pess dregist saman um 30% milli ara, sem hefur leitt til skorts og
heerra |6daverds. A héfudborgarsveedinu er uppbygging takmérkud vié vaxtarmérk sem voru
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S/

skilgreind &rid 2014. i ljosi hradrar folksfjdlgunar, sem hefur verié langt umfram asetlanir, hafa
nokkur sveitarfélog kallad eftir endurskodun vaxtarmarka til ad auka I66aframbod.

Markmi®id parf ad vera ad tryggja neegilegt frambod ibuda og pad geta sveitarféldgin fyrst og
fremst gert med pvi ad radast i skipulagsvinnu sem neer lengra fram i timann. Skipulagsferli
og undirbuningur eru helstu fldskuhalsar husnaedisuppbyggingar fremur en sjalfur
byggingartiminn. P& byggingartimi  ibudarhusnaedis sé ad jafnadi um tvo ar, getur
skipulagsvinnan tekid allt ad 20 ar. Ad auki tekur undirbiningur 160a, s.s. nidurrif eldri
mannvirkja og veitulagnir, nokkur ar adur en framkveemdir geta hafist. Pa hefur lika margt
breyst med aukinni aherslu & péttingu byggdar sem huga parf ad par sem bygging a
péttingarreitum er almennt dyrari en uppbygging & nyjum svaedum, m.a. vegna flokins
undirbunings, lengri skipulagsferlis og haerra I60averds. Verktakar hafa bent & ad skortur a
fidlbreyttu 168aframbodi hafi neikvaed ahrif & hagkveemni uppbyggingar.

pPa parf ad eiga sér stad uppbyggilegt samtal og samraeming a stédu uppbyggingar milli
hagadila sem koma ad uppbyggingu til ad na fram raunverulegum umbdtum &
hasnaedismarkadi.

3.3. Adgerdir til urbota i menntakerfinu

Samtokin leggja aherslu & ad menntakerfid leidi saman fserni mannaudsins og parfir
atvinnulifsins a skilvirkan og hagkveeman hatt. betta felur i sér ad efla idn- og teeknimenntun,
stydja vid nyskdpun i nami og tryggja ad menntun sé i takt vid parfir atvinnulifsins.

Lokaord

Forsenda framfara hofudborgarsveedisins er virk samvinna og uppbyggilegt samtal & milli
hagadila um paer askoranir og pau verkefni sem framundan eru. Verkefnin eru aerin og snua
ekki sist ad pvi ad auka samkeppnishaefni Islands i breidum skilningi og tryggja géd lifsskilyrdi
til lengri tima litid. Uppbyggilegt samtal fyrirtaekja, og hagsmunasamtaka peirra, vid sveitarféldg
er lykilpattur i pvi. Samtokin lysa sig reidubuin til ad funda sem og ad taka patt i frekara samradi
um Utfaerslu séknaraesetlunarinnar eftir pvi sem 6skad er.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka iBnadarins

o s,

Sigurdur Hannesson
framkvaemdastjori
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