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Reykjavik, 26. febriar 2025

Efni: Umsogn Samtaka idnadarins um endurskodun fyrirkomulags eftirlitskerfis med
hollustuhattum og mengunarvérnum og matvalum

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtdkin®) hafa tekid til umsagnar beidni styrihops um
tillégur a endurskodun fyrirkomulags eftirlitskerfis med hollustuhattum og mengunarvérnum og
matveelum. Fram kemur i umfjéllun um malid ad tryggja purfi ad eftirlitskerfid sé samraemt,
skilvirkt og uppfylli paer skuldbindingar sem island hefur undirgengist & grundvelli EES-
samningsins asamt peirri 16ggjof sem tekin hefur verid upp a grundvelli samningsins. Horft er
til framtidar fyrirkomulags fyrir framkvaemd eftirlits med skilvirkni, samraemi og aukna yfirsyn
ao leidarljosi.

| skyrslu starfshops umhverfis- orku og loftlagsraduneytisins um fyrirkomulag eftirlits med
hollustuhattum og mengunarvérnum og matvaelum sem birt var i agust 2023 kemur fram ad
um sé ad reeda flokid samspil alls ellefu stofnana a tveimur stjérnsyslustigum rikis og
sveitarfélaga par sem m.a. reynir a innleidingu og framkveemd umfangsmikillar EES-l6ggjafar
sem eetlad er ad tryggja heilbrigdi vid framleidslu, medhdndlun og sélu matvaela asamt pvi ad
tryggja fullnaegjandi mengunarvarnir og hollustuheetti i fjdlbreyttri atvinnustarfsemi og ad bua
landsménnum heilbrigd lifsskilyrdi. Likt og fram kemur i skyrslunni hafa verid gerdar margar
greiningar a fyrirkomulagi pess eftirlits sem um raedir & undanférnum arum. Virdast 6
greiningar/skyrslur hafa veri® unnar fra arinu 2001. | framangreindri skyrslu kemur fram ad pzer
greiningar sem lagu fyrir vid gerd skyrslunnar dragi fram fremur skyra mynd um ad ekki sé
samstada um nuaverandi stjornsyslufyrirkomulag par sem tveer rikisstofnanir fari med
yfirstjornar- og samraemingarhlutverk og niu heilbrigdisnefndir fari jafnframt med eftirlits- og
stjornsysluhlutverk.

Samtdkin telja vankanta a nuverandi fyrirkomulagi liggja ljést fyrir og adkallandi ad farid verid
i breytingar. Pad er mat samtakanna ad svidsmynd 3 i framangreindri skyrslu fra 2023, sem
felur i sér ad allt eftirlit verdi feert til stofnana rikisins, sé best til pess fallin ad tryggja samraemt
og skilvirkt eftirlit sem uppfyllir peer skuldbindingar sem island hefur undirgengist & grundvelli
EES-samningsins. Er pad i samreemi vid nidurstddukafla framangreindrar skyrslu par sem
sagoi:

,bad er ljést eftir mérg og itarleg samtdl vié adila sem eftirlitid snertir fra
ymsum hlidum ad 6samreemi i framkveemd eftirlits er of mikid, stjérnsysla er
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of flékin og yfirsyn skortir. Slikt getur haft alvarlegar afleidingar i for med sér
fyrir almenning auk peirra neikveedu ahrifa sem pad hefur a atvinnulif og
samkeppnishaefi [slands. bvi er naudsynlegt ad taka skrefid til fulls ad pessu
sinni en fyrri tilraunir til ad beeta astandid med vaegari breytingum hafa ekki
borid arangur.”

Samtokin vilja p6 vekja sérstaka athygli a eftirfarandi abendingu starfshopsins vié svidsmynd
3:
“Eftirlitskostnadur fyrirteekja i dreifbylum landshlutum ma ekki heekka vid
breytingarnar og gjaldskrar mega ekki valda 6jafnreedi. Sérstaklega er porf

& ad skoda ahrif & eftirlitskostnad minni fyrirteekja og fyrirteekjia a
landsbyggdinni m.t.t. ferdakostnadar vid framkvaemd eftirlits.”

Daemi eru um ad fyrirtaeki sem eru undir annars konar eftirliti & vegum stofnana rikisins hafi
purft ad bera mun meiri eftirlitskostnad en fyrirtaeki sem stadsett eru annars stadar a landinu
og mikilveegt ad komid sé i veg fyrir slikt éjafnraedi.

Ahattustyrt eftirlit

Samraemi i framkveemd eftirlits og jafnreedi medal eftirlitsskyldra adila er grundvallaratridi i
styringu eftirlits og pvi brynt ad taka fyrirkomulagid til gagngerrar skodunar. Pad sem skiptir p6
eftirlitsskylda atvinnustarfsemi hvad mestu mali er ad reglur sé skyrar og umgjérd
aheettustyringar og mat a eftirlitsporf sé fyrirsjaanleg og i samraemi vid raunverulega porf.
Ahzettustyring og markvisst eftirlit er grundvallarstef i Evrépuldggjéf um eftirlit med matvaelum
og mengunarvéldum sem island hefur innleitt i islenskan rétt. Samt sem adur hefur mikid
vantad upp a ad ahaesttumat sé unnid markvisst og skipulag eftirlits grundvallad a pvi.

Hugmyndin um aheettustyringu er ekki adeins til pess fallin ad hamarka nytingu a starfskroftum
og fijarmagni eftirlitsins heldur er hun einnig til pess fallin ad skapa aukinn fyrirsjaanleika i
rekstri eftirlitsskyldra adila og gera peim kleift ad haga skipulagi sinu a framleidslu og starfsemi
i samreaemi vid slik inngrip. Pa leggja samtokin aherslu & ad kréfur um innleidingu gaedakerfa
hafa dregid ur porf fyrir umfangsmikid eftirlit 8 ymsum svibum og ma med auknu sjalfseftirliti
takmarka ahaettu frekar og par med studla ad betri nytingu a starfskréftum eftirlitsadila.

Pvi skal haldid til haga ad rikasta hagsmuni af skadlausri starfsemi hefur sa sem fer fyrir peirri
starfsemi. Atvinnurekendur eru pvi sidur en svo andsnunir eftirliti, enda eiga peir allt undir ad
tryggja gaedi sinnar framleidslu og/eda pjénustu og bera alla ahaettuna ef eitthvad misferst. bvi
er fyrirteekjum umhugad um ad eftirlitid sé skilvirkt, fyrirsjaanlegt og i edlilegu samhengi vid
baer heettur sem af starfsemi peirra stafa.

Krofur um menntun og faglega pekkingu

Skortur a eftirliti med pvi ad rekstraradilar hafi pa menntun og faglega pekkingu sem krafist er,
m.a. a svidi matveelaframleidslu, snyrtifraedi og harsnyrtiidnar, hefur skert samkeppnishaefni
peirra sem starfa eftir Idgunum og haft i fér med sér aukid eftirlit med starfsemi peirra pé
vidkomandi rekstraradili s&é med sérfraeedipekkingu og tilskilin réttindi til rekstursins. Adilar sem
hafa ekki tilskilda menntun, feerni og réttindi eru liklegri til pess ad uppfylla ekki 6ryggis- og
geedakrofur i samraemi vid regluverk. Slikt getur haft alvarlegar afleidingar i for med sér. Med
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virku eftirliti med menntunarkréfum og fagpekkingu ma pvi takmarka ahaettu af starfsemi og
par med eftirlitsporf.

pratt fyrir pessa stadreynd hefur akvaedum laga um tilskyldar fagkrofur ekki verid fylgt eftir og
eru starfsleyfi fyrir leyfisskyldri starfsemi gefin Ut an pess ad geett sé ad pvi ad fyrirsvarsmadur
rekstursins hafi til pbess menntun og haefni i samraemi vid lagakrofur. | 1I6gum um handiénad er
til ad mynda gerd skylaus krafa um leyfi fyrir atvinnurekstri, sbr. 1.m gr. 2. gr., atvinnurekstur
sem fellur undir reglugerd um ldggiltar idngreinar, nr. 940/1999, skal adeins rekinn af
idBnmeistara og ber meistarinn abyrgd a ad 6ll vinna sé rétt og vel af hendi leyst, sbr. 2., sbr. 1.
mgr. 8. gr. laga um handiénad nr. 42/1978.

i pessu ljosi leggja samtokin aherslu a ad fyrirkomulag leyfisveitinga og eftirlit med
réttindaskyldri starfsemi verdi endurskodad samhlida pessum naudsynlegu breytingum sem
radast parf i a skipulagi eftirlits med matveelum og mengunarvéldum. Tryggja parf ad reglum
sé fylgt i hvivetna og starfs- og rekstrarleyfi i eftirlitsskyldri starfsemi uppfylli lagakréfur enda
ma med pvi draga ur aheettu starfseminnar og eftirlitsporf.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka idnadarins
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Lilja Bjork Gudmundsdattir
Yfirlogfraedingur
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