Nefndasvio Alpingis
b.t. umhverfis- og samgéngunefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 2. desember 2020

Efni: Umsodgn SI um frumvarp til breytinga & skipulagslégum nr. 123/2010
(uppbygging innvida og ibudarhusnaedis), 275. mal

Samtokum idnadarins (hér eftir ,samtokin® eda ,SI*) barst umsagnarbeidni um ofangreint mal
pann 18. névember sl. Samtokin pakka fyrir teekifeerid til a® koma ad athugasemdum vid
frumvarpid, sem verda Utlistadar hér ad nedan. bvi til vidbotar visa samtékin til umsagna Sl um
sama mal a Samradsgatt stjornvalda, dags 10. september og 1. oktéber sl.

l. Flutningskerfi raforku

i 7. gr. frumvarpsins er fjallad um skipulag hvad vardar framkvaemdir vegna flutningskerfi raforku.
Samtdkin telja ad samraeming & 6llu fyrirkomulagi pessara méla sé til pess fallin ad einfalda og
stytta malsmedferdartima skipulagsbreytinga og framkveemdaleyfa af pessu tagi. Hins vegar telja
samtokin pad ljost ad pessi heimild aetti ekki ad vera einskordud vid framkveemdir vegna
flutningskerfis raforku heldur allar framkveemdir par sem porf er a framkveemdaleyfi eda
skipulagsbreytingu fra fleiri en einu sveitarfélagi. bannig stydja Sl allar breytingar til einféldunar
og aukinnar skilvirkni. Hefur s skodun Sl endurspeglast m.a. i fyrri umségnum um sambeerileg
mal sem hafa slika einféldun ad markmidi.

Telja Sl ad samraeming & 6llu fyrirkomulagi hvad vardar framkvaemd og ferli jafnt skipulagsmala
sem og umhverfismats framkveemda og aeetlana sé til pess fallin ad einfalda og stytta
malsmedferdartima framkveemda i heild sinni. Hefur pad jafnt ahrif & pad ferli sem pessi mal taka
til sem og slikt mun einnig, ef rétt er stadid ad malum, hafa ahrif & ferli framkvaemda ad teknu tilliti
til pess ad slikar framkveemdir eru ad auki hadar 66rum leyfum eda sampykktum stjérnvalda a
sidari stigum. bvi munu allar breytingar i peirri kedju stjornsyslumala til einféldunar eda aukinnar
skilvirkni studla ad styttri malsmedferdartima i heild sinni.

itreka samtokin ad i greinargerd med frumvarpinu er visad til mikilveegis pess ad treysta betur
flutnings- og dreifikerfi raforku i landinu, tengja betur lykilsvaedi og tryggja afhendingaréryggi
raforku um land allt. P4 sé mikilveegt ad hrada stjérnsyslumedferd akvardana sem tengjast
linuldgnum sem hafi tekid verulegan tima vegna ymissa patta. Kann pvi ad mati samtakanna ad
skjota skokku vid ad einskorda einfdldun & stjérnsyslumedferd akvardana eingdngu vid
flutningskerfi pegar ljost er ad styrking & dreifikerfi og framkvaemdir pvi tengt kunni ad pvera
sveitarfélagsmork og stjérnsyslu pessara adila.

Samtokin leggja pannig til ad gengid verdi lengra og ekki eingdngu horft til skipulags hvad vardar
flutningskerfi raforku heldur einnig adra innvidauppbyggingu i tengslum vié vinnslu, dreifingu og
flutning a raforku, s.s. dreifikerfi raforku og innvidaframkveemdir er tengjast pessari starfsemi og
gengur pvert & mork sveitarfélaga. Leggja S| pannig til breytingu & 1. mgr. a. lidar 7. gr.
frumvarpsins a pa vegu ad par verdi beett vio tilvisun til dreifikerfis raforku og 6&rum
innvidaframkveemdum sem tengjast peim framkvaemdum vid flutnings- og dreifikerfi.

péa visa samtokin til b. lidar 7. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um samspil raflinuskipulags og
umhverfismats. Ad gefnu tilefni og i samhengi vid markmid pess akvaedis vilja Sl vekja athygli &4
skyrslu um malsmedferd vid leyfisveitingar og mat & umhverfisahrifum sem VSO radgjof vann a
vegum Samorku, SA, Sl og Félags radgjafarverkfreedinga (FRV).
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I skyrslunni var framkvaemd greining & umraeddri malsmedferd og samhlida lagdar fram tillogur
um einféldun ferla. bess ber ad geta ad kynning & skyrslunni og nidurstédum hennar fér fram a
félagsfundi FRV hinn 21. okt6ber sl. og m& sja pa kynningu inni & eftirfarandi vefsléd:
https://www.si.is/frettasafn/radgjafarverkfraedingar-raeda-mat-a-umhverfisahrifum. | stuttu mali
leiddi greiningin i ljos ad i ferlinu sé toluverdur tviverknadur, bodleidir épjalar og ferli éparflega
flékin. ba kemur par fram ad samanburdur vid 16ggjof nagrannapjoda stadfesti pa greiningu. Vida
eru teekifeeri til ad einfalda ferla og straumlinulaga til ad baeta yfirsyn, draga saman verkpeetti og
stytta malsmedferdartima an pess p6 ad skerda patttékurétt almennings og hagsmunaadila eda
vera | andst6du vid tilgang vidkomandi laga. Ad teknu tilliti til peirrar greiningar eru i skyrslunni
lagdar fram tilldgur til Urbéta og einféldunar a méalsmedferd og leyfisferli framkvaemda sem falla
undir 16g um mat & umhverfisahrifum. Er skorad & umhverfis- og samgdngunefnd Alpingis ad taka
tillit til peirrar umfjéllunar og tillagna sem par eru kynntar.

I. Bryn poérf & einféldun og aukinni skilvirkni

Samtdkin lysa yfir verulegum vonbrigdum med hversu skammt er gengid i pvi ad auka skilvirkni
skipulagsmala i frumvarpinu. bann 29. september sl. kynnti rikisstjérnin atta nyjar adgerdir sem
ztlad er ad studla ad félagslegum og efnahagslegum stédugleika i tengslum vid
Lifskjarasamninginn. Par a medal var kynnt ad rikisstjéornin myndi ,hrinda i framkvaemd Grbétum
i skipulags- og byggingamalum, m.a. med hlidsjon af nidurstédum atakshops i hisnaedismalum
og radgefandi vinnu OECD fyrir stjornvold um samkeppnishindranir 8 mérkudum?®.

Atakshopurinn lagdi m.a. til ad 1) radist yrdi i einféldun & regluverki skipulags- og byggingarmala
og timi til ad gera athugasemdir vid skipulag eda leyfi yréi styttur og 2) hié flokna og timafreka
ferli vid breytingar a deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu ibudarhlsneedis og eykur
byggingarkostnad, yrdi einfaldad. Umhverfis- og audlindaradherra skipadi starfshép 19. febraar
sl. sem hafdi pad hlutverk ad Utfeera fjorar tillogur atakshopsins sem voroudu skipulagsmal.
Eftirfarandi tillogur atakshépsins voru UGtfeerdar:

19. Hid flokna og timafreka ferli vid breytingar & deiliskipulagi, sem seinkar uppbyggingu
ibadarhdsnaedis og eykur byggingarkostnad, verdi einfaldad.

20. Sveigjanleiki i deiliskipulagi og skipulagsskilmalum peirra verdi aukinn en pad hvetur til
nyrra og hagkveemari lausna i mannvirkjagerd sem skilar sér i leegri byggingarkostnadi, an
pess p6 ad gerdar séu minni kréfur um umhverfisgaedi bygginga og vistspor framkvaemda.

25. | skipulagsldggjof verdi skilgreint og heimilt ad Gtbla ibudarhlisnaedi til skammtimanota &
athafnasvaedum og ad enn fremur verdi heimilt ad reisa skammtimahudsnaedi til ad bregdast
vid timabundnum vanda. Tilgangur slikra heimilda er ad vinna gegn busetu i évidunandi og
6sampykktu husnaedi, maeta porf vegna timabundinnar busetu og vinna gegn heimilisleysi.

27. Sveitarféelogum verdi tryggdar heimildir i skipulagslégum til ad gera kr6fu um ad allt ad
25% af byggingarmagni samkvaemt nyju deiliskipulagi fyrir tilgreint sveedi skuli vera fyrir
almennar ibudir, félagslegar ibadir eda adrar leiguibudir, hvort sem eigandi lands er
sveitarfélag, riki eda einkaadili.

Skyrsla starfshdpsins var gefin Gt i juli & pessu ari en samtokin lystu strax yfir vonbrigdum med
vinnu starfshopsins par sem utfeerslur & fyrrnefndum tilligum gengu skammt i pvi ad einfalda
regluverkid og stytta afgreidslutima skipulags- og byggingarmala. Furda samtékin sig & ad
frumvarpid gengur enn skemur i pessa att og tilldgur starfshépsins eru fyrirferdalitlar i
frumvarpinu.

P& var skyrsla OECD um samkeppnismat islenskrar ferdapjénustu og byggingaridnadar gefin Gt
10. november sl. Samkveemt skyrslunni eru 108 mogulegar samkeppnishindranir i
skipulagsmalum & islandi. Fram kemur ad ferlid vid ad saekja um breytingar & skipulagsasetlun
svo byggingaraform séu i samreemi vid gildandi skipulag sé oOskyrt, timafrekt og pungt i
framkveemd.
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Eftirfarandi eru medal tillagna OECD um skipulagsmal og landnotkun:

1. Endurskoda i heild ferli skipulagsakvardana sveitarfélaga med pad ad markmidi ad
einfalda og skyra verklagio.

2. Taka til skodunar ad leekka gatnagerdargjold og draga ar kréfum um fjdlda bilasteeda i
Reykjavik vegna ahrifa & byggingarkostnad, eda méta adrar minnar ipyngjandi leidir til
ad na peim markmidum sem ad er stefnt.

3. Endurskoda ferli og reglur sem gilda um athlutun 16da til ad skyra ferlid og auka frambod
I60a i samreemi vid eftirspurn. Reglur um lédaudthlutun eettu ekki ad hygla peim
fyrirteekjum sem fyrir eru & markadi. beer eettu heldur ekki ad vera 6parflega hamlandi, til
deemis hvad vardar mdguleika & ad skila 166um.

Framangreindar tilldgur OECD eru i takti vid dherslur Samtaka idnadarins. Hér verdur einblint &
lid 1 hér fyrir ofan enda lj6st ad ekki er unnt ad na fram breytingum skv. lid 2 og 3 med breytingum
a skipulagslégum. Samtokin vilja p6 itreka mikilvaegi pess ad radast i paer breytingar a regluverki
og framkvaemd sem kallad hefur verid eftir af baedi OECD og atakshoép i hasnaedismalum.

Il Skipulagsferli of pungt i vofum

Samtdk idnadarins hafa itrekad, undanfarin ar, vakio athygli a pvi ad skipulagsferli er og hefur
heilt yfir verid allt of pungt i véfum, ekki sist hja steerstu sveitarféldgum landsins. Fjoldi mala fer
of haegt i gegnum ferlid, skortur er & skyrum timafrestum og hvenaer von er a nidurstdou.
Skipulagsferlid er pvi 6skilvirkt og taekifeeri liggja i einfoldun. i skyrslu OECD ma sja lysandi mynd
yfir ferlid vid ad breyta deiliskipulagi, pegar ekki er um 6verulegar breytingar ad raeda:

Figure 3.3. Process for making major amendments to a local plan

The municipal council determines that it
is necessary to amend the local plan in a
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recened are sentfo the parbes that submitted them,

along with guidance on the deadiine to appeal its
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The approved proposal is sent to the NPA within six months after the deadine to
submit comments has expired.

!

If the NPA chooses to comment on the appeoved proposal, ey shall submit their
comments to the municipal council within three weeks of receiving the approved
proposal, If the municipal council disagrees with the NPA, it shal be supported with
written arguments.

'

The municipal council publishes the approved local plan in the B- section of the govemment Gazetie.

The approved proposal is void if an advertisement has not been published in the B- section of fhe government gazetie within a
year before the deadline to comment expired.
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OECD tilgreinir ad fjéldi hagadila, sem fulltrGar OECD hafi leitad til vid gerd skyrslunnar, hafi nefnt
ao ferlid vid skipulagsbreytingar geti valdid ofyrirsjadanlegum t6fum & framkveemdum. Auk pess
hafi hagadilar nefnt ad skipulagsskilmalar séu oft 4 tioum afar strangir og 6sveigjanlegir og par af
leidandi sé naudsynlegt ad gera breytingar a deiliskipulagi, jafnvel fyrir mjdg smaveaegileg atridi.
Ferlid vid breytingar sé ipyngjandi, timafrekt og kostnadarsamt. bad sé pa sérstaklega ipyngjandi
par sem hagadilar og almenningur hafi moérg teekifeeri til ad gera athugasemdir vid
breytingartillogur an pess ad um skyra timafresti sé ad reeda. OECD bendir a mikilvaegi pess ad
skyrir timafrestir séu til stadar og afgreidsla mala sé hréo.

Sem fyrr segir leggur OECD til ad endurskoda i heild ferli skipulagsakvardana sveitarfélaga
med pad ad markmidi ad einfalda og skyra verklagid. Nanar tiltekid hvetur OECD stjornvold
til ad endurskoda hvort:

1. Heegt sé ad stytta afgreiosluferli skipulagsbreytinga eda sameina umsagnarferli dlikra
stofnana.

2. Haegt sé ad draga ur porf fyrir skipulagsbreytingar med pvi ad hverfa fra einnota skipulagi
i att ad skipulagskréfum sem einblina & neikvaed ytri ahrif fra tiltekinni tegund
landnotkunar.

3. Skipulagsaeetlanir maetti sameina i pvi skyni ad auka sveigjanleika og skilvirkni en halda
gagnsaejum samrédsferlum. Holland er nefnt i deemaskyni um land sem hefur tekid upp
einn landsskipulagsramma.

4, Skylda eetti sveitarfélog, i skipulagslogum, til pess ad meta samkeppnisleg ahrif vid
undirbuning og gerd skipulags.

Samtdkin hafa talad fyrir mikilveegi pess ad einfalda og auka skilvirkni skipulagsmala arum saman.
NuU liggur jafnframt fyrir skyrsla atakshéps i hdsneedismalum auk samkeppnismats OECD sem
undirstrikar mikilveegi pess ad radist verdi i gagngera endurskodun & regluverkinu og
framkveemdinni allri. Til pess parf samstillt atak og umfangsmiklar breytingar a skipulagslégum.
Ad mati samtakanna er ljost ad i frumvarpinu er med engu méti gerd tilraun til ad einfalda og auka
skilvirkni i skipulagsmélum og ad tilldgur atakshéps i hisnaedismalum séu virtar ad vettugi.
Valkveed heimild sveitarfélaga til ad stytta litilega athugasemdafrest i afmorkudum tilvikum, sbr.
18. gr. frumvarpsins, breytir mjog litlu par um poétt ad um jakveett skref sé ad reeda enda parf ad
gera mun meira.

Samtdk idnadarins 6ttast ad frumvarpid sé til marks um skilningsleysi a mikilveegi pess ad auka
skilvirkni i skipulagsmalum. Samtékin skora pvi a stjornvold ad standa vid pau fyrirheit ad hrinda
i framkvaemd raunverulegum Urbétum i skipulags- og byggingamalum, m.a. med hlidsjon af
nidurstddum atakshopsins og OECD. Leggja samtokin til ad skipadur verdi starfshépur sem hafi
pad verkefni ad sameina framangreindar tillégur og Gtfeera nanar.

Virdingarfyllst,

fosin ’ ﬁtltw ChG

hanna Klargl gtgfansdottir Lards M. K. Olafsson,
Svidsstjori mannvirkjasvids Sérfreedingur & svidi umhverfis-
og orkuméla
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