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Reykjavik, 20. febriar 2026

Efni: Umsogn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um breytingu 8 ymsum légum
vegna einféldunar regluverks og aukinnar skilvirkni eftirlits med hollustuhattum
og mengunarvornum, mal nr. S-3/2026

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtokin®) hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu a ymsum I6gum vegna einféldunar regluverks og aukinnar skilvirkni eftirlits med
hollustuhattum og mengunarvérnum, mal nr. s-3/2026. Samtokin stydja framgang malsins og
lysa sig sammala meginmarkmidum pess likt og fram hefur komid & fyrri stigum.

Frumvarpid felur i sér ad allt eftirlit a grundvelli laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir og
matvaelalaga verdi feert til Umhverfis- og orkustofnunar og Matveelastofnunar. Er markmiéid ad
tryggja skilvirkt eftirlit @8 malefnasvidinu og einfalda stjornsyslu gagnvart pjénustupegum.
Frumvarpid byggir a tillogum styrihdps umhverfis-, orku- og loftslagsradherra og
matveelaradherra fra arinu 2025 sem haféi pad hlutverk ad ryna tilldgur og svidsmyndir
starfshops fra arinu 2023 um breytt fyrirkomulag eftirlitsins a malefnasvidinu.

Likt og fram kemur i skyrslu starfshopsins fra 2023 um eftirliti® og gert er grein fyrir i
greinargerd med frumvarpinu er um ad raeda flokid samspil alls ellefu stofnana a tveimur
stjornsyslustigum rikis og sveitarfélaga par sem m.a. reynir a innleidingu og framkveemd
umfangsmikillar EES-I6ggjafar sem eetlad er ad tryggja heilbrigdi vid framleidslu, medhdndlun
og sOlu matveela asamt pvi ad tryggja fullnaegjandi mengunarvarnir og hollustuhaetti i
fiolbreyttri atvinnustarfsemi og ad bua landsmoénnum heilbrigd lifsskilyrdi. Gerdar hafa verid
margar greiningar a fyrirkomulagi eftirlitsins & undanférnum &arum. Virdast pannig 6
greiningar/skyrslur hafa verid unnar fra arinu 2001 an pess ad komid hafi il breytinga.

Samtdkin telja vankanta a nuverandi fyrirkomulagi liggja ljést fyrir og adkallandi ad farid verid
i breytingar. bad er mat samtakanna ad feersla eftirlitsins til stofnana rikisins sé best til pess
fallin ad tryggja samraemt og skilvirkt eftirlit sem uppfyllir peer skuldbindingar sem island hefur
undirgengist a grundvelli EES-samningsins. Er pad i samreemi vid nidurstddukafla
framangreindrar skyrslu par sem eftirfarandi kom fram:

bad er ljost eftir mérg og itarleg samtél vid adila sem eftirlitid snertir fra
ymsum hlidum ad 6samraemi i framkveemd eftirlits er of mikid, stjornsysla er
of flokin og yfirsyn skortir. Slikt getur haft alvarlegar afleidingar i fér med sér
fyrir almenning auk peirra neikveedu ahrifa sem pad hefur a atvinnulif og
samkeppnisheefi Islands. bvi er naudsynlegt ad taka skrefid til fulls ad pessu
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sinni en fyrri tilraunir til ad beeta astandid med vaegari breytingum hafa ekki
borid arangur.”

Samtokin vilja p6 itreka og leggja rika aherslu a pau sjénarmid sem fram komufyrri umségnum
samtakanna um endurskodun fyrirkomulags eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum
og matvaelum dags. 26. febrdar 2025" og 19. september 20252 sem eru eftirfarandi:

e breytingarnar mega ekki leida til aukins kostnadar og flaekjustigs fyrir atvinnurekstur
vid leyfisveitingar og eftirlit,

o eftirlit og leyfisveitingar radast af ahaettustyringu, gagnsaei og fyrirsjaanleika,

o tryggja parf virkt og samraemt eftirlit med adilum sem skortir réttindi og/eda starfsleyfi
0g a pad einnig vid um veitingu starfsleyfa

Tryggja parf ad breytingarnar leidi ekki til aukins kostnadar og fleekjustigs

Mikilveegt er ad feersla eftirlitsins til stofnana rikisins leidi ekki til aukins kostnadar fyrir
atvinnulifid. Samtokin hafa ahyggjur af peim kostnadi sem Umhverfis- og orkustofnun annars
vegar og Matvaelastofnun hins vegar hafa i 6dru eftirliti stofnad til ad 6pérfu og velt kostnadi
yfir a atvinnulifid. b6 pjénustu- og eftirlitsgjéldum sé zetlad ad standa undir kostnadi vid veitingu
pjénustu og framkvaemd eftirlits er pad grundvallaratridi ad kostnadi sé haldid i lagmarki enda
hefur hann ahrif a samkeppnishaefni og verdlag. Eru pannig deemi um ad starfsmenn opinberra
stofnana taki sér mun meiri tima en edlilegt er vid framkvaemd pjonustu/eftirlits og ad timagjald
starfsfolks opinberra stofnana sé haerra en timagjald sérfreedings @ almennum markadi. Nyleg
deemi eru um ohoflegar verktakagreidslur vegna namskeidahalds & vegum Umhverfis—og
orkustofnunar sem fyrirtaekin, sem patttakendur, bera kostnadinn af. Pa ma einnig nefna
nylegar breytingar & gjaldskra Matvaelastofnunar vegna eftirlits vid slatrun sem radist var i med
pad ad markmidi ad einfalda framkvaeemd og auka gagnseei innheimtu. bzer breytingar voru
adeins til pess fallnar ad einfalda framkvaemd og gagnseei gagnvart Matvaelastofnun en
eftirlitskostnadur atvinnulifsins margfaldadist i einhverjum tilfellum og skapadi ofyrirsjaanleika
i kostnadi gagnvart rekstraradilum. Slik gjaldheimta er 6abyrg og endar ad lokum uti i verdlagi.
Samtokin leggja pvi aherslu a ad breytt eftirlit verdi vidhaft af abyrgd, an aukins kostnadar og
skapi fyrst og fremst aukna skilvirkni og fyrirsjaanleika fyrir pjonustupega, enda full porf a.

Samtokin vilja enn fremur vekja sérstaka athygli a eftirfarandi abendingu starfshopsins vid
svidsmynd 3:

“Eftirlitskostnadur fyrirteekja i dreifbylum landshlutum ma ekki heekka vid
breytingarnar og gjaldskrar mega ekki valda 6jafnreedi. Sérstaklega er porf
& ad skoda ahrif a eftirlitskostnad minni fyrirtaeekja og fyrirtaekja a
landsbyggdinni m.t.t. feréakostnadar vid framkveemd eftirlits.”

" Umso6gn Samtaka idnadarins um endurskodun fyrirkomulags eftirlitskerfis med hollustuhattum og
mengunarvérnum og matvaelum, dags. 26.02.25: https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Umsogn-SI-um-
endurskodun-eftirlits-med-hollustuhattum-mengunarvornum-og-matvaelum-s21.2025.pdf

2 Umsogn Samtaka idnadarins aform um breytingu @ ymsum légum vegna einfoldunar regluverks og aukinnar
skilvirkni eftirlits med hollustuhattum, mengunarvérnum og matvaelum, mal s-160/2025, dags. 19.09.25:
https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Umsogn-Sl-um-aform-um-breytingu-a-ymsum-logum-vegna-
einfoldunar-regluverks.pdf
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Daemi eru um ad fyrirtaeki sem eru undir annars konar eftirliti & vegum stofnana rikisins hafi
purft ad bera mun meiri eftirlitskostnad en fyrirtaeki sem stadsett eru annars stadar a landinu
og mikilveegt ad komid sé i veg fyrir slikt éjafnraedi.

Ahattustyrt eftirlit

Samraemi i framkveemd eftirlits og jafnraedi medal eftirlitsskyldra adila er grundvallaratridi i
styringu eftirlits og pvi brynt ad taka fyrirkomulagid til gagngerrar skodunar. Pad sem skiptir po
eftirlitsskylda atvinnustarfsemi hvad mestu mali er ad reglur sé skyrar og umgjord
aheettustyringar og mat a eftirlitsporf sé fyrirsjaanleg og i samraemi vid raunverulega porf.
Ahzettustyring og markvisst eftirlit er grundvallarstef i Evropuldggjof um eftirlit med matvaelum
og mengunarvéldum sem island hefur innleitt i islenskan rétt. Samt sem adur hefur mikid
vantad upp a hérlendis ad aheettumat sé unnid markvisst og skipulag eftirlits grundvallad a pvi.

Hugmyndin um aheettustyringu er ekki adeins til pess fallin ad hamarka nytingu a starfskroftum
og fijarmagni eftirlitsins heldur er hun einnig til pess fallin ad skapa aukinn fyrirsjaanleika i
rekstri eftirlitsskyldra adila og gera peim kleift ad haga skipulagi sinu a framleidslu og starfsemi
i samraemi vid slik inngrip. Pa leggja samtokin aherslu a ad kréfur um innleidingu geedakerfa
hafa dregid ur porf fyrir umfangsmikid eftirlit 8 ymsum svidum og ma med auknu sjalfseftirliti
takmarka aheaettu frekar og par med studla ad betri nytingu a starfskroéftum eftirlitsadila.

pvi skal haldid til haga ad rikasta hagsmuni af skadlausri starfsemi hefur sa sem fer fyrir peirri
starfsemi. Atvinnurekendur eru pvi sidur en svo andsnunir eftirliti, enda eiga peir allt undir ad
tryggja geedi sinnar framleidslu og/eda pjonustu og bera alla ahaettuna ef eitthvad misferst. bvi
er fyrirteekjum umhugad um ad eftirlitid sé skilvirkt, fyrirsjaanlegt og i edlilegu samhengi vid
paer heettur sem af starfsemi peirra stafa.

Umhverfis- og orkustofnun veroi falido 16gbundio eftirlit med réttindum umszkjenda vid
afgreidslu umsoékna um starfsleyfi asamt eftirliti med réttindalausum

Akvaedum laga um tilskyldar fagkrofur hefur ekki verid fylgt eftir og eru starfsleyfi fyrir
leyfisskyldri starfsemi gefin Ut an pess ad geett sé ad pvi ad fyrirsvarsmadur rekstursins hafi til
bess menntun og haefni i samraemi vid lagakrofur. | 1I6gum um handiénad er til ad mynda gerd
skylaus krafa um leyfi fyrir atvinnurekstri, sbr. 1.m gr. 2. gr., atvinnurekstur sem fellur undir
reglugerd um loggiltar idngreinar, nr. 940/1999, skal adeins rekinn af idnmeistara og ber
meistarinn abyrgd a ad dll vinna sé rétt og vel af hendi leyst, sbr. 2., sbr. 1. mgr. 8. gr. laga um
handidénad nr. 42/1978.

Samtdkin vilja sérstaklega nefna ad skortur a eftirliti med pvi ad rekstraradilar hafi pa menntun
og faglega pekkingu sem krafist er, m.a. a svidi matveelaframleidslu, snyrtifreedi og
harsnyrtiidnar, hefur skert samkeppnishaefni peirra sem starfa samkvaemt I6gum og haft i for
med sér alvarlegar afleidingar. Visast i pvi sambandi til umfjéllunar Kveiks i september sl. um
mansal og 6ldgmeeta starfsemi & naglastofum. Adilar sem hafa ekki tilskilda menntun, feerni
og réttindi eru liklegri til pess ad uppfylla ekki 6ryggis- og geedakrofur i samraemi vid regluverk.
Med virku eftirliti med I6gbundnum kréfum og fagpekkingu ma takmarka ahaettu af starfsemi
og par med eftirlitsporf. Mikilvaegt er ad Umhverfis- og orkustofnun verdi falid 16gbundid eftirlit
vid utgafu starfsleyfa og par a medal hvort umsaekjandi hafi tilskilin réttindi til reksturs.
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Jafnframt ad stofnuninni verdi falid samraemt eftirlit, p.e. eftirlit med adilum sem starfa a
markadi an tilskilinna réttinda.

i pessu liési leggja samtdkin aherslu & ad fyrirkomulag leyfisveitinga og eftirlit med
réttindaskyldri starfsemi verdi endurskodad samhlida pessum naudsynlegu breytingum sem
radast parf i a skipulagi eftirlits med matvaelum og mengunarvéldum. Tryggja parf ad reglum
sé fylgt i hvivetna og starfs- og rekstrarleyfi i eftirlitsskyldri starfsemi uppfylli lagakréfur enda
ma med pvi draga ur aheettu starfseminnar og eftirlitsporf.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka idnadarins
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Lilja Bjork Gudmundsdottir
yfirlégfraedingur
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