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Reykjavik, 6. februar 2026

Efni: Umsogn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um breytingu a buvorulégum
nr. 99/1993 (framleidendafélog), 374. mal a 157. léggjafarpingi

Samtok idnadarins (hér eftir visad til sem: ,SI* eda ,samtokin“) hafa tekid ofangreint mal til
umsagnar. Samtokin telja peer breytingar sem frumvarpid bodar ekki til pess fallnar ad skapa
samkeppnishaeft og fyrirsjaanlegt starfsumhverfi i einni af grundvallaratvinnugreinum
pjédarinnar og eru pvi moétfallin framgangi pess ad dbreyttu.

Starfsumhverfi vid framleidslu landbunadarafurdéa var beett og feert naer pvi sem pekkist i
nagrannarikjum Islands med breytingum & buvéruldgum arié 2024. Samtokin sja ekki ad bryn
naudsyn bui ad baki bodudum breytingum en ad auki er vandséd hvada tilgangi peer eiga ad
bjéna i raun par sem yfirlystu markmidi frumvarpsins var nad med peim samstarfsheimildum
sem logfestar voru vorid 2024. Samtokin telja pessar breytingar sidur en svo adkallandi @ sama
tima og stada efnahagsmala hér a landi er prong og ovissa rikir i alpjédamalum. Hvort tveggja
krefst stédugs, fyrirsjaanlegs og skilvirks starfsumhverfis fyrirtaekja. Stjérnvold settu ad einsetja
sér ad fylgja eftir markmidum sinum um einfaldara regluverk og skilvirkt eftirlit svo stuéla megi
ad aukinni verdmaetaskdpun. Samtokin stydja vid allar adgerdir sem stefna i att ad pvi
markmidi og studla ad samkeppnishaefu starfsumhverfi atvinnugreina landsins, en bidla ad
sama skapi til stjérnvalda ad lata af adgerdum sem auka dvissu enn frekar og skapa
atvinnurekstri i vidkveemri framleidslu ofyrirsjaanlegt og éskilvirkt umhverfi.

Helstu athugasemdir samtakanna vid frumvarpid:

e Ekki gert grein fyrir porf og naudsyn breytinga og latid hja sitia ad greina ahrif
breytinganna a virdiskedju matvaelaframleidslu.

e Greinargerd frumvarpsins er ekki i samhengi vid efni frumvarpsins og skyrir ekki hvada
breytingar pad bodar, ahrif peirra og hvada forsendur bua peim ad baki.

e Frumvarpid er til pess fallid ad draga ur vidbnamsprotti og seiglu samfélagsins vié ad
takast & vid aféll, medal annars i tengslum vid faedudryggi.

o Alpjodleg- og efnahagsleg 6vissa krefst stodugs og fyrirsjaanlegs starfsumhverfis sem
kemur til méts vid neikvaed ahrif af ytri aféllum og dvissu.

e Matskenndar eftirlitsheimildir breyta landbunadarstefnu islands og framfylgd hennar i
Ollum megindrattum.

e | eftirlitsheimildum felast bann- og refsidkvaedi sem hsegt er ad beita med
matskenndum skilyrdum a légmeeta samninga og adgerdir sem ldgunum er atlad ad
heimila.
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Vidnamsprottur samfélagsins

Pegar litid er til afallapols islenskrar matveelaframleidslu blasir vid erfid stada par sem
framleidsla er fyrir pad fyrsta had innfluttum adfongum, en hér a landi er t.a.m. ekki reektad
korn sem neinu nemur, ekki einu sinni til fodurframleidslu. ba fer bufé faekkandi sem gefur
visbendingar um ad framleidendur sjai ekki hag sinn i aukinni framleidslu. Leidir pad aftur til
pess ad fjarfesting i teekjum, bunadi, mannaudi og pekkingu nytist minna en adur. Lakari
rekstrarskilyrdi vid landbunadarframleidslu, sem frumvarpid mun leida til, mun yta enn frekar
undir pessa préoun med tilheyrandi neikvaedum afleidingum fyrir verdmaetaskdpun og
vidnamsprott landsins.

Samfélég sem taka oryggi sinu, vérnum og vidnamsprétti alvarlega leggja aherslu a ad
vidhalda og efla innlenda matvaelaframleidslu. Meginpattur i pvi eru trygg, fyrirsjaanleg og
samkeppnishaef rekstrarskilyrdi. Finnland hefur verid fyrirmynd annarra rikja pegar kemur ad
Oryggis- og varnarmalum og sér i lagi i stefnumétun og adgerdum i att ad auknum
vidnamsprotti og afallapoli samfélagsins og innvida pess. bar i landi er starfraekt
afallapolsstofnunin Huoltovarmuuskeskus (e. National Emergency Supply Agency, NESA) og
hafa sérfraedingar hennar skilgreint prju grundvallaratridi faedudryggis sem felast i a) sjalfstaedi
og sjalfbaerni innlendrar framleidslu, b) nanu samstarfi atvinnulifs, rikis og hagadila i
vidbragdsazsetlunum, og c) afkomu og haefilegum abata a éllum stigum virdiskedju matveela,
fra baejum a bord. bar i landi atta stjérnvold sig a peirri stadreynd ad matveeli verdi ekki
framleidd og sjalfstaed og sjalfbaer innanlandsframleidsla muni ekki dafna nema ad baki liggi
hvatar og vidunandi afkoma fyrir pa sem ad henni koma.

Pessi sjonarmid liggja einmitt ad baki peirri stadreynd ad Oll riki Evropu stydja og styrkja
innlendan landbunad med margvislegum haetti og hafa ad undanférnu gefid i frekar en hitt, til
ad vidhalda sterkri innlendri matvaelaframleidsiu. Par hefur verid leitast eftir pvi ad skapa
skilyrdi fyrir burdugar og hagkveaemar framleidslueiningar svo hagreda megi i pessari
naudsynlegu framleidslu og na fram heefilegri nytingu fjarfestinga i framleidslupattum. betta er
m.a. gert med tryggum og fyrirsjdanlegum samstarfsheimildum framleidenda, pratt fyrir
almennar samkeppnisreglur. bar er markmidum landbunadarstefnu um hagkveema og skilvirka
landbunadarframleidslu med  aseettanlegri  afkomu  veitt meira veegi en
samkeppnissjonarmidum. Faedudryggi og vidnamsproéttur samfélagsins vegur par pyngra en
bokstafstru a freedikenningar samkeppnisréttar.

Samstarfsheimildir og forgangur landbunadarstefnu

Sé litid til starfsumhverfis vid landbunadarframleidsiu i 68rum rikjum Evropu hefur par
aratugum saman verid vidurkennt ad samfélagslegur abati felist i hagkveemri nytingu
framleidslupatta  pegar kemur ad vidkveemri, pungri og fjarfestingafrekri
landbunadarframleidslu sem jafnframt er lifsnaudsynleg 6llum samfélégum. Er petta gert med
pvi ad veita landbunadarstefnu og markmidum hennar forgangsahrif gagnvart
samkeppnissjonarmidum med heimildum til samstarfs um vissa framleidslupeetti, pratt fyrir
bannakvaedi samkeppnislaga.

Eins og samstarfsheimildum er hattad i buvoruldgum nr. 99/1993, med peim breytingum sem

innleiddar voru i 16gin arid 2024, eru i gildi samstarfsheimildir & vissum svidum
landbunadarframleidslu, p.e. i mjolkurframleidslu a grundvelli 71. gr. bavérulaga og vid slatrun
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og vinnslu a kjétafuréum a grundvelli 71. gr. A buvorulaga. Heimildir i islenskum l6gum leyfa
framleidendum samvinnu likt og i 66rum rikjum en p6 adeins & pessum afmorkudu svidum.
Samstarfsheimildir framleidenda i rikjum innan ESB gilda fyrir alla landbunadarframleidslu sem
fellur undir landbunadarstefnu, t.d. greenmetis-, avaxta- og vinframleidslu. Veitir petta
framleidendum innan Evrépu moéguleika til hagraedingar og ad na fram sem mestri hagkveemni
i framleidslu med steerri og skilvirkari framleidslueiningum. Rok sem eru jafnvel enn rikari &
einangrudéum ormarkadi med takmarkada framleidslu i samraemi vid pad.

Breytingar a buvoruldgum sem petta frumvarp bodar fara aftur a méti i 6fuga att og er Utfaersla
samstarfsheimilda og eftirlitsurreeda vart lagalega teek. En i 1. mgr. 2. og 3. gr. frumvarpsins
eru veittar samstarfsheimildir sem gettu ad skapa rymi fyrir hagkveema nytingu framleidslupatta
samfélagsins og tilteknu samstarfi lyst I6gmeetu. Aftur a méti er pratt fyrir pessa heimild ad
finna matskennd ogildingarakvaedi i 3. mgr. 2. og 3. gr. frumvarpsins til handa eftirlitsadila telji
hann I6gmeett samstarf vid landbunadarframleidslu, a grundvelli 1. mgr. sému greinar, skerda
samkeppni & grundvelli meginregina samkeppnisréttar. Med slikri framsetningu vaeru
samkeppnissjénarmid ordin rikjandi pattur i framkveemd landbunadarstefnu landsins og
sjonarmidum hennar, m.a. um heilneema matveelaframleidslu, feedudryggi, byggdafestu,
verdmeetaskdpun sem og nyskoépun og frampréun, vikid til hlidar.

Lagasetning sem pessi stenst ekki skodun og verdur ad teljast skadleg. Verdi frumvarpid
Obreytt ad logum er nidurstadan su ad lo6ggjafinn heimili tiltekid samstarf med I6gum en veiti i
sdmu andra eftirlitsstofnun opna valdheimild til ad banna, 6gilda eda breyta pvi l6glega
samstarfi a grundvelli matskenndra sjonarmida. Ekki er 1atid par vid sitja heldur er einnig opnad
a beitingu refsiheimilda sem teekt veeri ad beita vegna patttdku adila i samstarfi sem I6ggjafinn
hefur lyst I6gmaetu. Parna er pvi um pversdgn ad raeda.

Nugildandi regluverk og eftirlitsheimildir, sbr. domur Haestaréttar nr. 26/2020
Frumvarpid og greinargerd pess virdast ganga ut fra pvi ad landbunadarframleidsla hér a landi
bui vid vidteekari samstarfsheimildir en pekkist i nagrannarikjum islands og innan ESB og Iuti
ad auki engu eftirliti samkeppnisyfirvalda. betta eru i megindrattum rangar forsendur.

Framleidsla innan ESB sem fellur innan landbunadarstefnu sambandsins nytur
samstarfsheimilda sem eru i edli sinu paer sdbmu og gilda hér & landi i mjélkurframleidslu og
slatrun og vinnslu kjétafurda, p.e. undanpaga fra bannreglum 10. og 12. gr. samkeppnislaga,
nr. 44/2005. Eini munurinn par a er undanpaga fra samrunaetftirliti sem framleidendur hér a
landi bua nu vié, en pess ma geta ad samkeppnislog leggja sidur en svo bann vid sameiningum
fyrirtaekja og landbunadarfyrirteekjum i rikjum ESB er fullkomlega heimilt ad sameina krafta
sina til ad na fram hagraedingu og aukinni verdmaetaskdpun. Hér a landi eru samstarfsheimildir
aftur & méti takmarkadar vié mjolkurafurdir og kjotafurdir & medan riki ESB heimila samstarf i
6llum landbunadargreinum. Samstarfsheimildirnar i nugildandi buvérulégum ganga pvi i raun
skemur en heimildir innan ESB.

Samstarfsheimild mjolkurframleidslu var l6gfest i buvoéruldgum arid 2004 med akveedi 71. gr.
laganna. bar var um ad raeda logfestingu a fyrirkomulagi mjélkurframleidslu sem var métad og
tok gildi & arinu 1992 med samningum framleidenda vid islenska rikid. Toluverd reynsla hefur
fengist &4 pessa samstarfsheimild og er fjarhagslegur abati af hagraedingu vid framleidslu
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metinn a um 7,5 milljarda kr. & hverju ari. Beendur og neytendur hafa sannarlega noti® gods af
enda vart hugsandi ad kostnadur vid framleidslu a sému mjélkurafurdum og framleiddar eru i
dag veeri umraeddum 7,5 milljérdum kr. haerri. Su stada myndi augljoslega leida af sér lakari
afkomu baenda og/eda heerri verdlagningu afurda & neytendamarkadi.

Eftirlitsheimildir Samkeppnisetftirlitsins hafa einnig verid métadar og afmarkadar i framkveemd
og a peer hefur fengist reynsla. Samkeppniseftirlitid sektadi Mjolkursamsoéluna fyrir brot a
samkeppnislégum med akvordun sinni dags. 22. september 2014. | peirri akvordun rokstydur
eftirlitid eftirlitsheimildir sinar & grundvelli samkeppnislaga med adgerdum og samstarfi sem
ekki rumast innan samstarfsheimilda bavorulaga. ' Malid endadi ad lokum med domi
Haestaréttar islands i mali nr. 26/2020 par sem heimildir eftirlitsins voru stadfestar asamt
stjornvaldssekt ad upphaed 440.000.000 kr. vegna brota a 11. gr. (bann gegn misnotkun a
markadsradandi stddu) og 19. gr. (upplysingaskyldu) samkeppnislaga. bad liggur pvi skyrt fyrir
i niverandi lagaumhverfi ad Samkeppniseftirlitid hefur heimildir & grundvelli samkeppnislaga
til eftirlits og ihlutunar, gangi adilar Ut fyrir mork samstarfsheimilda buvoérulaga.

Undirbuningi og ahrifamati aboétavant

Undirbuningi frumvarpsins er verulega abétavant og su greinargerd sem fylgir nytist illa til
I6gskyringa. bar er fjallad i 16ngu mali um 6skylda peetti, tdluverdur texti i greinargerd virdist
eiga vid um eldri frumvorp sem |6gd hafa verid fram og eru 6lik pvi sem hér um raedir og pa
virdist gengid ut fra rongum forsendum vid gerd frumvarpsins og akveedi s6gd motud a
grundvelli sambeerilegra reglna annarra rikja en standa gerélik i frumvarpinu. Pad sem er p6
verra er skortur a skyringum i greinargerd a hvada breytingar sé verid ad gera a nugildandi
I6gum og starfsumhverfi, & hvada forsendum paer breytingar eru lagdar fram og hverju paer
eiga ad skila.

Pa er ekki ad finna ahrifamat & landbunadarframleidslu og hvada afleidingar breytingar
frumvarpsins munu hafa a virdiskedju framleidslunnar, sem er hér undir. Af lestri greinargerdar
med frumvarpinu meetti rada ad breytingarnar komi ekki til med ad hafa nokkur ahrif a
atvinnugreinina og starfandi framleidendur. Samt sem adur er veri® ad prengja
samstarfsheimildir framleidenda og peer settar ad 6llu undir mat eftirlitsadila sem starfar eftir
allt 66rum og Olikum markmidum. Pa er akvednum greinum landbunadar kippt ut, en
samstarfsheimildir vid slatrun og vinnslu alifugla, svina og geitfjar eru med frumvarpinu
afnumdar, an pess ad a pad sé minnst i greinargerd og pess pa sidur faerd rok fyrir peirri skipan
mala. Pess ma geta ad slik framleidsla byr einmitt vid samstarfsheimildir i nagrannarikjum likt
og hun gerir hér a landi a grundvelli nagildandi lagaumhverfis.

' Samkeppniseftirlitid, akvordun nr. 26/2014 (https://www.samkeppni.is/wp-

content/uploads/2025/07/akvordun 26 2014 Misnotkun Miolkursamsolunnar_a_markadsradandi stodu_sinni.pdf) | kafla Il. 1.2
,Mat Samkeppniseftirlitsins“ ma finna rokstudning eftirlitsins fyrir eftirlitsheimildum gagnvart adilum og adgerdum sem falla undir
samstarfsheimildir bavérulaga fari peir Ut fyrir heimildir sinar. Samkeppniseftirlitid tok aftur akvordun i mali nr. 19/2016, dags. 7.
juli 2016 par sem segir m.a. ,ad éumdeilt sé i malinu ad samkeppnislog gildi um starfsemi i mjélkuridnadi par sem undanpagum
bavorulaga sleppi.“ La pvi mali til grundvallar ad MS veeri ekki almennt undanpegin samkeppnisldgum, pratt fyrir
samstarfsheimildir buvérulaga. (https://www.samkeppni.is/wp-content/uploads/2025/07/Akvordun_19 2016 Brot-
Mjokursamsolunar-ehf-a-samkeppnislogum.pdf) Samkeppniseftirlitid virdist nd hafa breytt tdlkun sinni en i opinberri umrasdu
hafur forstjéri eftirlitsins sagt sig skorta heimildir til eftirlits med adilum sem nyta samstarfsheimilda bavorulaga, pratt fyrir
stadfestingu Heestaréttar a peim heimildum.
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Umfangsmikid valdframsal og matskennd viomio

i frumvarpinu ma finna nyja nalgun og skilgreiningu & framleidendafélégum i landbunadi, sbr.
1. gr. frumvarpsins. Greinargerd med frumvarpinu tiltekur ad farin sé sama leid og i Finnlandi
og gerd krafa um stjorn baenda i framleidendafélagi. Er petta afar villandi par sem nidurstadan
er alls 6lik kréfum i Finnlandi. Par er sett fram hlutleegt vidomid um 51% eignarhald baenda
(meirihlutaeigu) i framleidendafélagi. Hér er hins vegar farin su leid ad setja skilyréi um ,bein
yfirrad“ baenda i stad hlutlaegra vidmida likt og i Finnlandi. Pa er Samkeppniseftirlitinu falid ad
meta pessi beinu yfirrad pratt fyrir ad skraning slikra félaga aetti augljéslega ad falla undir stjorn
landbunadarmala, eins og hun gerir i 68rum rikjum, og malefnasvié raéherra um framleidsiu
landbunadarafurda, sbr. a-lidur 4. télulidar 1. mgr. 2. gr. forsetadrskurdéar um skiptingu
stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands, nr. 5/2025,2 enda er um ad raeda skipulag
landbunadarframleidslu og formskilyrdéi a pvi svidi en ekki eftirlitshlutverk a svidi
samkeppnismala.

Séu pessar tilldgur skodadar i samhengi vid eftirlitsheimildir og ihlutun sem eftirlitsadila er fali®
i 3. mgr. 2. og 3. gr. frumvarpsins kemur bersynilega i ljos ad verid er ad framselja abyrgd og
ahrif radherra a skipan landbunadarframleidslu i megindrattum til sjalfstaedrar eftirlitsstofnunar
sem heyrir par ad auki undir sérstaka stjorn i stad radherra. Hér ma fullyrda ad ekkert annad
riki myndi radast i slikar adgerdir og framselja hlutverk landbunadaryfirvalda um skipulag og
framkveemd landbunadarframleidslu til samkeppniseftirlits pess rikis. Enda eru par gjorolikar
stefnur og aherslur ad finna i landbunadarstefnu annars vegar og samkeppnisstefnu hins
vegar.

Lokaord

Sl leggja punga aherslu a ad stjornvold og Alpingi beini sjonum sinum ad pvi ad tryggja
atvinnulifinu samkeppnishaef starfsskilyrdi. | pvi felst ad tryggja purfi ad regluverk sé
fyrirsjaanlegt, stodugt og skilvirkt. bvi midur er frumvarpid eins og pad er ur gardi gert fremur
til pess falli® ad skapa 6vissu og ofyrirsjaanleika @ sama tima og toluverd Ovissa rikir i
efnahags- og alpjodamalum. bvi til vidbdtar vaeru breytingarnar sem frumvarpid bodar til pess
fallnar ad draga ur vidnamsprotti og afallapoli samfélagsins.

Samkeppnishaef starfsskilyrdi matveelaframleidslu er grundvallarpattur i afallapoli
samfélagsins. Burdugar einingar og framleidendur i hagkvaeemum og dbatasdmum rekstri bua
fremur yfir peirri naudsynlegu seiglu sem parf til ad takast a vid oveent aféll. Til pess ad svo
megi vera purfa stjornvold ad einsetja sér ad efla verdmaetaskdpun i samfélaginu med pvi ad
skapa skilyrdi fyrir atvinnulif til ad gefa i med fjarfestingu, nysképun og frampréun.
Ofyrirsjaanleg, pung og 6samkeppnishzef rekstrarskilyrdi draga fremur ur 6llum slikum hvétum.

Telji Alpingi frumvarp petta teekt til frekari vinnu og medferdar leggja samtokin aherslu a ad
sérstakar eftirlitsheimildir verdi teknar ut ar frumvarpinu par sem paer eru éparfar, matskenndar
og stangast a vid adrar tillégur sem lagdar eru fram i frumvarpinu. Kemur pad til med ad skapa
fullkomna lagalega 6vissu pegar stadreyndin er su ad heimildir hafa pegar verid métadar og

2 ForsetaUrskurdur um skiptingu stjornarmalefna milli raduneyta i Stjornarradi islands, nr. 5/2025
(https://www.althingi.is/lagas/nuna/2025005.html)
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afmarkadar i stjornsysluframkveemd Samkeppniseftirlitsins og domaframkvaemd Haestaréttar.
pPa vara samtokin vid pvi valdframsali sem i frumvarpinu felst og kemur til med ad feera
framkveemd landbunadarframleidslu fra landbunadarraduneytinu til dskyldrar eftirlitsstofnunar.

Samtokin éska eftir frekara samtali og nanu samradi um frumvarpid.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka iBnadarins

SeSm P

Sigurdur Helgi Birgisson
vidskiptastjori a idbnadar- og hugverkasvidi
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