Nefndasvid Alpingis

b.t. atvinnuveganefndar
Austurstreeti 8-10

101 Reykjavik

nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 12. april 2021

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum, [6gum um
stofnun Landsnets hf. o.fl., 628. mal

[. Almennt

Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI* eda ,,samtokin®) hafa tekid til umsagnar frumvarp til
laga um breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003, og |6gum um stofnun Landsnets hf., nr.
75/2004 (forsendur tekjumarka, raforkuéryggi o.fl.), 628. mal.

Eins og fram kemur i kafla 1 i greinargerd med frumvarpinu eru med pvi lagdar til nokkrar
breytingar & raforkuldgum i ljési reynslu sidustu ara af framkveemd laganna. par segir ad
breytingarnar snui ad pvi ad skerpa a skilgreiningu nokkurra hugtaka, kveda skyrar & um
aod eitt af markmioum raforkulaga sé ad tryggja raforkudryggi, auka skilvirkni og einféldun
vardandi heimild til setningar hagraedingarkréfu a flutningsfyrirteekid Landsnet hf. og
dreifiveitur, p.e. sérleyfisfyrirteeki, vido akvednar adsteedur, skyra umfjllun um
rekstrarkostnad i tengslum vid setningu tekjumarka, auka skilvirkni vardandi
framlagningu kerfisagetlunar, gera yfirlit yfir fjarfestingardaetlanir dreifiveitna, gera
breytingar & eignarhaldi Landsnets hf.,, auka aherslu & gaedi raforku og
afhendingardryggi, kveda skyrar & um varaafl, auk annarra atrida.

Jafnframt kemur fram i &durnefndri greinargerd ad drég ad frumvarpinu voru kynnt til
umsagnar i opnu samradi i samradsgéatt stjornvalda, sbr. mal nr. 32/2021, og sendu SI
umsdgn um pau drég eins og fram kemur i kafla 5 i greinargerd sem fjallar um samrad.
Af umfjollun i kafla 5 sem og af samanburdi a pvi frumvarpi sem hér er til umfjéllunar og
peim drogum sem kynnt voru i samréadsgatt er ljost ad ekki hefur verid tekid tillit til
athugasemda S| né heldur adildarfyrirtaekja samtakanna. I ljosi pessa telja Sl astaedu til
aod itreka fyrri umségn samtakanna.

Il. Breytinga er porf & naverandi regluverki

Fyrir pad fyrsta fagna SI markmidum &durnefndra breytinga og peirri vinnu og greiningum
sem liggja par ad baki, sér i lagi uttekt Deloitte & regluverki og fyrirkomulagi er vardar
flutning og dreifingu raforku, en vikid er ad peirri vinnu m.a. i kafla 2 i greinargerd med
frumvarpinu. Benda S| & ad samtokin attu fundi med Deloitte vid undirbuining peirrar
vinnu, en samrad var haft vid helstu hagsmunaadila, og komu samtokin par & framfaeri
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abendingum sinum hvad vardar regluverk og framkveemd er vardar starfsemi og
gjaldtoku sérleyfisfyrirteekja a raforkumarkadi.

P& benda S| 4 ad markmid bodadra breytinga eru i samraemi vid fyrri &bendingar SI um
ao breytinga er porf a naverandi regluverki er viokemur tekjumérkum og gjaldtoku
sérleyfisfyrirtaekja sem og eftirliti og stjornsyslu Orkustofnunar & pvi svidi. | pessu
samhengi visa SI m.a. til &bendinga um &galla & naverandi kerfi sem fram koma i Uttekt
sem radgjafafyrirteekid Analytica vann fyrir samtokin um pessa peetti er vidkoma
starfsemi dreifiveitna. Adur |a fyrir sambeerileg Gttekt sem fyrirtaeki® Summa vann um
Landsnet hf. Tilvisada skyrslu og umfjollun um hana méa nalgast & heimasidu Sl, sbr.
https://www.si.is/frettasafn/ny-skyrsla-um-innlendar-raforkudreifiveitur, og var skyrslan
kynnt fyrir atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti i kjolfar ttgafu hennar.

Skyrsla Analytica stydur vid skodun Sl hvad vardar ad pad 6hagreedi sem nuverandi
fyrirkomulag felur i sér vardandi breytingar a forsendum tekjumarka er notendum i 6hag
og lysir sér med peim haetti ad pegar vextir heekka, en tiu ara medaltalid laekkar, p4 mun
forsendum verda breytt hvort ed er og pa avallt sérleyfisfyrirtaekjunum i hag & kostnad
hagsmuna notenda. bvi er ljost ad forsendur og fyrirkomulag naverandi kerfis pjona avallt
hagsmunum sérleyfisfyrirtaekja og pvi parf ad breyta enda skerdir petta fyrirkomulag
samkeppnishaefni orkusaekins idnadar hér & landi.

I li6si pessa, sem og abendinga S| um naverandi fyrirkomulag, abendinga sem m.a.
komu strax fram arid 2009 i umsdgn samtakanna um breytingar & raforkulégum par sem
nugildandi regluverk um tekjumork sérleyfisfyrirteekja var innleitt, pa fagna SI bodudum
breytingum og telja peer jakveett skref fram & vid, p6é svo ad mati samtakanna purfi meira
ad koma til, svo tryggja megi samkeppnishaefni allra patta i virdiskedju raforku hér a
landi.

lll. Athugasemdir um fyrirliggjandi tillbgur ad breytingum

pratt fyrir ad fagna tillogum i fyrirliggjandi frumvarpi vilja Sl, ad gefnu tilefni, koma a
framfaeri einstaka abendingum hvad peer tilldgur vardar sem og pa paetti sem ekki er
tekid a i fyrirliggjandi frumvarpi. Skora S| & atvinnuveganefnd ad taka eftirfarandi til
nanari skodunar vid pinglega medferd pessa mals.

i.  Fjarhagslegt mat a ahrifum frumvarpsins

Af frumvarpinu ma rada ad verid sé ad bregdast vid abendingum um &galla & naverandi
kerfi tekjumarka sérleyfisfyrirtaekja. | pvi samhengi visast m.a. til &durnefndra skyrsina
baedi Deloitte og Analytica sem og Uttektar Fraunhofer um samkeppnishaefni hins
islenska raforkumarkadar. Nidurstédur pessara adila er m.a. samhlj6da a pa vegu ad
gjaldtaka sérleyfisfyrirteekja parfnist nanari skodunar og var pad nidurstada Fraunhofer
ad flutningskostnadur raforku hér a landi veeri s pattur i virdiskedju raforku sem veeri
sist samkeppnisheefur i alpjodlegum samanburdi. | ljosi pessa er pad skodun Sl ad
endurskoda purfi regluverk er vidkemur pessum pattum og rada ma ad stefnt sé ad med
fyrirliggjandi frumvarpi. pvi telja SI grundvallaratridi ad samhlida frumvarpinu liggi fyrir
mat & ahrifum, p.m.t. fjarhagslegum &hrifum pess. Med 6drum ordum parf ad liggja fyrir
med skyrum haetti hvernig pessar breytingar muni studla ad raunleekkun kostnadar hja
notendum.
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AJ Obreyttu er i fyrirliggjandi frumvarpi eingéngu umfjéllun um ahrif bodadra breytinga i
kafla 6, p.e.m at a &hrifum, par sem segir eftirfarandi: ,Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpio
hafi teljandi ahrif & atvinnulif eda fyrirteeki, nema ad pvi er vardar ahrif & setningu
tekjumarka flutningsfyrirtaekisins og dreifiveitna og hugsanlega laekkun a flutnings- og
dreifikostnadi raforku til notenda.” begar litid er til tilgangs bodadra breytinga, m.a. a
grundvelli &bendinga um ahrif flutningskostnadar a samkeppnihaefni i skyrslu
Fraunhofer, pa telja SI mikilveegt ad fyrir liggi ndnari greining eda mat a ahrifum pessara
breytinga & sérleyfiskostnad i virdiskedju raforku umfram pessa almennu tilvisun i kafla
6.

Fram kemur einnig i kafla 5 ad unnid er ad nanara fjarhagslegu mati & ahrifum
frumvarpsins og verdur pad lagt fyrir atvinnuveganefnd, an pess ad nanar komi par fram
frekari upplysingar um pad mat eda pa vinnu sem ad baki pvi mati liggur. Gagnryna Sl
aod slikt fijarhagslegt mat liggi ekki fyrir samhlida frumvarpi pessu og sé pannig adskilio
beim l6gskyringargégnum sem liggja nu til umsagnar. A medan slikt mat liggur ekki fyrir
opinberlega er dregid verulega Ur gagnseei bodadra breytinga og &hrifa peirra a
raforkukostnad. Ad sama skapi er dregid verulega Ur svigrami umsagnaradila til ad fjalla
um pennan tiltekna, mikilveega patt, p.e. raunveruleg fjarhagsleg ahrif breytinga &
sérleyfiskostnad.

Sl itreka ad flutningskostnadur raforku er na pegar heaerri hér & landi en i peim I6ndum
sem vid berum okkur saman vid. Mikilvaegt er ad jafna leikinn, pannig ad orkusaekinn
idnadur & islandi bai vid samkeppnishaeft rekstrarumhverfi. Lysa samtokin yfir anyggjum
af pvi ad i fyrirliggjandi frumvarpi er til ad myndaekki tryggt ad kostnadur vid kerfisdeetlun
fari ekki ar bondunum. P& er mikilvaegt ad tryggja til framtidar ad ef akvedid er ad radast
i vioamiklar fjarfestingar i flutnings- og/eda dreifikerfinu, pa sé skilgreint hverjir beri hag
af peim framkveemdum og tryggt ad peir hinir sému beri einnig kostnadinn, en peim
kostnadi sé ekki velt yfir & naverandi notendur. Enda hefur komid skyrt fram, ad
naudsynlegt er ad leekka en ekki haekka flutningskostnad til niverandi notenda til ad efla
samkeppnishaefni peirra.

Lj6st er ad gjold vegna flutnings raforku draga Ur samkeppnishaefni orkusaekins idnadar
& Islandi og hafa hamlandi ahrif & uppbyggingu og voxt idnadar. bratt fyrir jakvaed skref
i fyrirliggjandi frumvarpi og bodadra breytinga & reglugerd um mat & vegnum
ffarmagnskostnadi sem viomid um leyfda ardsemi vid &kvordun tekjumarka
sérleyfisfyrirtaekja i flutningi og dreifingu a raforku (WACC reglugerd) pa er vid nanari
skodun & peim tillogum haett vid ad paer breytingar muni ekki ad 6breyttu hafa markteek
ahrif til leekkunar. Sérstakar adsteedur & islandi, strjabyli og famenni, geta vissulega pytt
aukinn kostnad vio uppbyggingu flutningskerfisins en vandséd er hvernig slikt geti
réttleett ad ardsemi flutningsfyrirteekisins sé i raun tvofalt heerri en i nagrannaldndum.
Visast til pess ad raun WACC fyrir arid 2021 er 5,8% hér a landi en 2,35% i Svipj6éd og
2,8% i Noregi svo neerteek deemi séu tekin. Fyrirkomulag ardsemiskrofu og adsteedur hér
4 landi hafa myndad 6aeskilega togstreitu a milli flutningsfyrirtaekisins annars vegar og
orkusaekins idnadar og raforkuframleidenda hins vegar par sem fjarfestingar auka enn
frekar & kostnad idnadarins og skerda samkeppnishaefni hans.

Ad mati S| er mikilvaegt ad taka til skodunar vidteekari adgerdir og breytingar & regluverki,
en lagt er til i fyrirliggjandi frumvarpi og bodudum breytingum & WACC reglugerd, til ad
nd fram raunheefum breytingum a gjaldtoku sérleyfisfyrirteekja i p4 vegu ad tryggja
samkeppnishaefni & vid sambeerilega starfsemi erlendis. Sl telja rétt i pessu samhengi
ad halda til haga ad flutningskostnadur & islandi er um $6/MWst, sem er meira en tvofalt
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haerri en a 68rum Nordurléndum. Til ad leekkun teljist markteek pyrfti verdid ad vera ad
hamarki $4/MWst en i raun aetti markmidid ad vera ad na flutningskostnadi nidur i
$3/MWst ad hamarki. Slikum breytingum er unnt ad na fram jafnt med breytingum &
raforkuldgum og eftir atvikum i adurnefndri WACC reglugerd.

[ fyrsta lagi er rétt ad benda & ad stytting & hlaupandi medaltali er til béta ad pvi marki ad
gjaldskrain verdur meira i takt gjaldtoku i samkeppnislondum okkar. Hins vegar mun slik
breyting og gjaldtaka ad medaltali ekki hafa &hrif & samkeppnishaefni til lengri tima litid.

I 68ru lagi parf, samhlida peim breytingum sem kynntar hafa verid, ad stilla ardsemi
flutningsfyrirteekisins i hof til ad na fram markteekri lsekkun a flutningskostnadi. Ad mati
Sl er med hofstilltara hamarki & ardsemi sérleyfisfyrirteekja, p.m.t. Landsneti hf., unnt ad:

i.  Auka samkeppnishaefni.

ii. Auka likur & nyjum tekjumoguleikum og vexti orkusaekins idnadar og
raforkuframleidslu, baedi hvad vardar naverandi starfsemi sem og annan
orkusaekinn idnad i samraemi vid m.a. dherslur stjérnvalda sem kynntar hafa verid
undir vinnuheitinu ,,Graeni dregillinn®.

iii.  Mynda frekara rymi til fjarfestinga jafnt i flutningskerfinu sem og dreifikerfi, p.m.t.
vegna raforkudryggis.

iv. ~ Minnka togstreitu milli flutningsfyrirteekisins og dreifiveitna annars vegar og
raforkufyrirteekja og orkusaekins idnadar hins vegar.

Skora Sl & atvinnuveganefnd Alpingis ad taka til nanari skodunar ahrif bodadra breytinga
a kostnad vid dreifingu og flutning & raforku og pa hvernig paer breytingar muni leida til
leekkunar og beettrar samkeppnishaefni ad teknu tilliti til Abendinga i adurnefndum
skyrslum Fraunhofer, Summu, Deloitte og Analytica. Pa itreka SI gagnryni & ad ekki hafi
verid lagt fram til kynningar og umsagnar adurnefnt fijarhagslegt mat ahrifa frumvarpsins.

il Skilvirkara eftirlit Orkustofnunar

S| fagna bodudum breytingum & eftirliti Orkustofnunar med starfsemi og tekjumadrkum
sérleyfisfyrirtaekja og eru paer breytingar i samraemi vid aherslur samtakanna & pessu
svidi. Samtokin vekja po6 athygli ad vida er i frumvarpinu visad til heimildar Orkustofnunar
en ekki skyldu til ad 6ska upplysinga fra sérleyfisfyrirtaekjum, sbr. akvaedi um setningu
hagreedingarkrofu sem kvedid er aum i 7. og 11. gr. frumvarpsins. Telja SI mikilveegt ad
Orkustofnun verdi almennt gert skylt ad setja pessum fyrirtaekjum skilyrdi eda krofur i
peim tilgangi ad tryggja eftirfylgni peirra med settum tekjumoérkum eda 6drum skyldum
sem & peim fyrirtaekjum hvila.

Pa eri5. og 9. gr. visad til heimildar Orkustofnunar ad veita undanpagu fra kaupum &
otionitengdri kerfispjonustu & markadi, ef markadsbundid frambod er ekki efnahagslega
skilvirkt eda 6nnur mikilveeg sjonarmid réttleeta undanpagu. Hins vegar er ekki ad finna
nanari skyringar, eda krofur til fylingar pessu &kvaedi, hvorki i akveedunum sjélfum,
athugasemdum vid pau eda kafla 3.13. Telja SI mikilveegt ad tryggja ad slik
undanpaguheimild sé nanar afmorkud en ekki had huglsegu mati fulltrda Orkustofnunar
hverju sinni.

Pvi neest vekja Sl athygli & 10. gr. frumvarpsdraganna par sem i 2. mgr. er visad til

heimildar Orkustofnunar til ad 6ska eftir fjarfestingardaetlunum fra dreifiveitum raforku.
Er i kafla 3.4 i almennum athugasemdum m.a. visad til pess ad i fjoréu raforkutilskipun
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ESB (2019/944/EU) er kvedid & um sambeerilegt eftirlit med fjarfestingarasetlunum
dreifiveitna. Ad teknu tilliti til markmids pessa akvaedis og med visan til t.a.m. 3. mgr. 32.
fiorou raforkutilskipunar ESB telja SI mikilveegt ad gera pé breytingu & pessu akveedi ad
dreifiveitum verdi skylt ad bera drég ad slikri dsetlun, en ekki heimilt, undir Orkustofnun.

ii.  Onnur atridi

Pé vilja Sl einnig vekja athygli & alitamali sem ekki er tekio a i fyrirliggjandi frumvarpi en
vardar verulega hagsmuni vidskiptavina Landsnets hf. og er um ad raeda ipyngjandi
skilmala i gjaldtoku fyrirtaekisins. Hér er um ad raeda gjaldtoku Landsnets hf. samkvaemt
viomidum um afltoppa og framkvaemd vid uppgjors & pvi en um er ad reeda verulega
ipyngjandi akvaedi sem er sett einhlida af Landsneti hf. i gjaldskra fyrirtaekisins. |
framkvaemd er pessu beitt med peim heetti ad aflgjald vegna uttektar er reiknad at fra
medaltali fijogurra haestu 60 mindtna manadarafltoppa &arsins fyrir sérhvern
afhendingarstad. Er petta 6had notkun umfram timabundna afltoppa og pvi fyrirteekjum i
raun gert ad bera fjarhagslegan halla af timabundinni aukningu a aflnotkun sem oft &
tioum er ekki einkennandi fyrir almennan aflnotkun & 68rum timum.

Mikilveegt er ad mati Sl ad slikar einhlida &kvardanir Landsnets hf. i gjaldskra
fyrirteekisins seeti einhvers konar takmdrkum eda tilmeelum i raforkulbgum eda
reglugerdum settum & grundvelli laganna. Pannig verdi annars vegar kvedid nanar & um
heimild ad beita sliku akveedi og ad sama skapi ad uppgjor a ofteknum gjoldum verai
med peim haetti ad pad ivilni ekki Landsneti hf. & kostnad hagsmuna vidskiptavina
fyrirtaekisins.

Er skorad a atvinnuveganefnd Alpingis ad taka petta alitamal til skodunar vid pinglega
medferd frumvarpsins.

V. Millistérir notendur

Ad gefnu tilefni, og til upplysingar fyrir atvinnuveganefnd Alpingis, 6ska SI eftir ad itreka
fyrri Abendingar, sem fram komu i umsdgn samtakanna um drdg ad frumvarpi pvi sem
hér er til umfj6llunar, og varda svokallada millistéra notendur. Harma Sl ad ekki hafi tekist
ad koma mélefnum millistérra notenda ad i fyrirliggjandi frumvarpi enda hafa alitamal
pbessara notenda verid i deiglunni undanfarin ar og ma stjornvéldum hafa verid ljost
mikilveegi pess ad gera breytingar a regluverki ad teknu tilliti til hagsmuna pessara
notenda.

Er hér um ad raeda notendah6p sem hlda parf ad enda gegna pessir notendur
lykilhlutverki i daetlunum baedi raforkufyrirteekja og stjornvalda ad studla hér ad graenni
endurreisn og visast hér m.a. til daherslna a nylegum fundum baedi Samorku og
Landsvirkjunar um pessi mal. Par komu m.a. fram med skyrum haetti aherslur idnadarins,
raforkufyrirteekja og stjérnvalda um mikilveegi pess ad baedi hlda ad fyrirteekjum hér &
landi sem og lada frekari starfsemi til landsins med aherslu a graena endurreisn. Telja SI
ao lykill ad slikri stefnu sé m.a. ad taka tillit til hagsmuna millistérra notenda en pvi midur
skortir & slikt baedi i nagildandi regluverki sem og fyrirliggjandi frumvarpi.

Ad mati S| er mikilveegt ad atvinnuveganefnd taki til skodunar ad skilgreina millistora
notendur i raforkulégum, sbr. skilgreining & stérnotendum i 3. gr. laganna, og ad dkvaedi
laganna um gjaldskrar sérleyfisfyrirtaekja taki tillit til pessa héps raforkunotenda, sbr. 12.
gr.a.og 17. gr. a.
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AD 60ru leyti eru ekki gerdar frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp til laga.
Samtokin askilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfaeri a sidari stigum
og lysa sig um leid reidubuin til ad funda um efnid sé pess 6skad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfylist,

o T o

Sigurdur Hannesson
Framkvaemdastjori
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