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Efni: Umsogn Samtaka ionadarins um frumvarp til laga um breytingu & raforkulégum
og légum um stjérn vatnamala (flytimedferd og breyting & vatnshloti)

Samtok idbnadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtokin®) hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um
breytingu & raforkulégum og I6gum um stjorn vatnamala (flytimedferd og breyting & vatnshloti),
89. mal. Samtokin stydja frumvarpid eindregid.

Med frumvarpinu er lagt til ad Umhverfis- og orkustofnun verdi heimilt i sérstokum
undantekningartilvikum, pegar bryn porf er a ad hefja eda halda afram starfsemi, ad fallast &
flytimeodferd vid afgreidslu umsékna um virkjanaleyfi. Lagdar eru til breytingar & 1. og 2. mgr.
18. gr. laga um stjérn vatnamala nr. 36/2011 pannig ad lj6ést sé ad akvaedid taki til breytinga a
vatnshloti vegna framkveemda, svo sem vatnsaflsvirkjana, auk pess sem lagt er til ad
virkjunarframkvaemdir sem falli undir orkunytingarflokk verndar- og orkunytingarasetlunar
samkvaemt I6gum um verndar- og nytingaraaetlun teljist uppfylla skilyrdi b-lidar 2. mgr. 18. gr.
laganna. ba er lagt til ad akvoéroun um breytingu & vatnshloti verdi sameinud vidkomandi
leyfisdkvoroun pegar framkvaemd er had leyfi Umhverfis- og orkustofnunar. Samtokin lysa yfir
studningi vid frumvarpid og telja afar brynt ad pad nai fram ad ganga.

Orkudryggi er ein af grunnstodum islensks samfélags og samkeppnishaefni islands. Raforka
gegnir enn fremur lykilhlutverki i peim orkuskiptum sem framundan eru og skiptir aukid
raforkuframbod miklu mali fyrir voxt og vidgang samfélagsins og atvinnulifsins.
Raforkuframbod hefur ekki haldid i vid voxt og vidgang samfélagsins sl. 20 &r og hafa fjolmorg
teekifeeri til atvinnuuppbyggingar glatast sidastlidin ar vegna skorts & raforku. | raforkuspa
Landsnets 2024-2050 kemur fram ad ekki séu neegilega margir virkjanakostir i nytingarflokki
til a® maeta orkuskiptum. i orkustefnu islands til arsins 2050 kemur fram su framtidarsyn ad
island skuli vera land hreinnar orku arid 2050 par sem jardefnaeldsneyti hefur alfarid vikid fyrir
endurnyjanlegum orkugjofum og orkudryggi tryggt med frambodi margvislegra
endurnyjanlegra orkukosta og traustum innvidum. Ljost er ad langt er i land til ad island nai
peirri framtidarsyn en islenskt samfélag flytur inn & arsgrundvelli & bilinu milljon til eina og hélfa
milljon tonn af oliu og er ekki atlit fyrir ad pad breytist & neestunni. Framangreind stada hefur
leitt til heerra raforkuverds og skerdinga a forgangsorku med tilheyrandi ahrifum &
samkeppnisheefni fyrirteekja, atflutningstekjur og hagvoxt.
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Likt og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er pad lagt fram i framhaldi af démi
Héradsddms Reykjavikur i mali nr. E-2457/2024 par sem @gilt var heimild Umhverfisstofnunar
til breytinga & vatnshlotinu bjorsa 1 vegna fyrirhugadra framkveemda vid Hvammsvirkjun sem
og akvoroun Orkustofnunar um ad veita Landsvirkjun leyfi til ad reisa og reka raforkuverid
Hvammesvirkjun. Var pad mat domsins ad ekki veeri fyrir hendi lagastod i a-lid 1. mgr. 18. gr.
laga um stjorn vatnamala til ad heimila breytingu a vatnshloti vegna framkveemda, p.a.m.
vatnsaflsvirkjana. I greinargerdinni kemur fram ad mikilveegt sé ad 16ggjofin kvedi skyrt & um
ad heimila megi breytingu a vatnshloti vegna framkveemda i pagu almannahagsmuna ad
undangengnu heildsteedu mati. Slikt geti verid forsenda markmida um raforkudryggi,
orkuskipti, atvinnuuppbyggingu, byggdapréun og annarra markmida i almannapagu. P& sé pad
i samreemi vid tilskipun Evrépupingsins og radsins 2000/60/EB um adgerdarramma
Bandalagsins um stefnu i vatnsmalum, sem lIégum um stjorn vatnamala var atlad ad innleida,
eins og tilskipunin hefur verid talkud af Evropuddémstélnum. Er lagasetningin talin naudsynleg
til ad bregdast vid peirri 6vissu sem skapast hefur i kjolfar framangreinds héradsdéms sem
hefur pa pydingu ad lagastod skorti fyrir hvers konar framkvaemdum & islandi sem leida til
breytinga a vatnshloti.

Samtokin taka undir framangreint og telja i pessu sambandi rétt ad avarpa paer ahyggjur sem
vidradar hafa verid um ad frumvarpio brjéti gegn 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu um
réttlata malsmedferd. | umsogn freedimannsins Kees Bastmeijer er visad til leidbeininga
Mannréttindadémstolsins um 6. gr. sattmalans par sem gert er grein fyrir domaframkvaemd
domstolsins um akveedio. Ljost sé af leidbeiningunum og doémaframkveemd ad réttlat
malsmedferd i skilningi sattmalans feli i sér ad hvers kyns afskipti I6ggjafans af domsvaldinu
sem sé til pess fallin ad hafa ahrif a domsnidurstédu sé 6heimil. b6 heimilt sé ad breyta 16ggjof
fyrir eda eftir débmsurlausn sé pad ekki heimilt & medan malsmedferd fyrir domstdla stendur,
m.a. afryjun. bessu til studnings reifar freedimadurinn nokkra ddma Mannréttindadémstélsins.

Framangreindir démar eiga pad allir sameiginlegt ad snuast um l6ggjof sem midud var ad pvi
ad breyta réttarastandi med afturvirkum heetti. [ 1id 194. i framangreindum leidbeiningum um
6. gr. segqir:

Entry into force of a law when a case to which the State is a party is still pending: the Court is especially mindful of
the dangers inherent in the use of retrospective legislation which has the effect of influencing the judicial
determination of a dispute to which the State is a party, including where the effect is to make pending litigation
unwinnable. Any reasons adduced to justify such measures must be closely examined [...] In principle the
legislature is not precluded in civil matters from adopting new retrospective provisions to regulate rights arising
under existing laws. Article 6 does, however preclude any interference by the legislature with the administration of
justice designed to influence the judicial determination of a dispute — except on “compelling grounds of the general
interest”.

P6 ad fram komi i frumvarpinu ad markmio pess sé ad bregdast vio framangreindum démi pa
er ljést ad I6gunum er ekki setlad ad gilda med afturvirkum (e. retrospective) haetti. Frumvarpinu
er hins vegar aetlad ad baeta Ur peirri réttarstodu sem domur héradsdoms hefur leitt i ljos og
skapa skilyrdi fyrir flytimedferd méla i sérstokum tilvikum. Er ekkert sem stendur i vegi fyrir ad
so6tt verdi um virkjanaleyfi ad nyju.
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Samtokin lysa pvi yfir eindregnum studningi vio sampykkt frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka idnadarins

Guony Hjaltadéttir
Vidskiptastjori a idnadar- og hugverkasvidi
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