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Efni: Umsdgn Sl um frumvarp til laga um breytingu a samkeppnislégum nr.
44/2005, med sidari breytingum.

Samtoékum idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtbdkin®) hefur borist til umsagnar
frumvarp til laga um breytingu & samkeppnisldgum nr. 44/2005, med sidari breytingum
(hér eftir ,samkeppnislog®), 610. mal. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a
samkeppnislégum sem mida ad pvi ad beeta framkvaemd laganna og uppfeera hluta
peirra til samreemis vid gildandi EES-rétt. Sl fagna framlagningu frumvarpsins og
markmidi pess ad stefna ad einfdldun & framkveemd pess regluverks sem gildir um
medferd samkeppnismala.

S| skiladi inn umsoégn um frumvarpid pegar pad var & Samradsgattinni og visast til
hennar um athugasemdir SI. Samtokin vilja p6 koma & framfeeri eftirfarandi
athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp til ad arétta mikilveegi peirra.

Leidbeiningar vegna breytinga a 15. gr. samkeppnislaga

[ 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 15. gr. samkeppnislaga sem felur pad
efnislega i sér ad i stad pess ad ssekja um undanpagu fra 10. og 12. gr.
samkeppnislaga til samkeppniseftirlitsins (hér eftir einnig ,SKE®), pa er fyrirtaekjum
gert ad meta sjalf hvort skilyrdi fyrir slikri undanpagu séu fyrir hendi. Breyting pessi a
eftir ad leida af sér mikla einféldun og skilvirkni. Aftur a maoti, pa er mikilveegt ad skyrar
leidbeiningar komi fra stjérnvoldum, til pess ad fyrirtaeki geti tekid upplystar akvardanir,
og brjéti ekki gegn bannakveedum samkeppnislaga.

Samkeppniseftirlitid gegnir mikilveegu hlutverki med utgafu leidbeininga. Er petta
leidbeiningarhlutverk aréttad i greinargerd med frumvarpinu og pa ekki sist i tengslum
vid 1. gr. frumvarpsins par sem 16gd er til breyting a markmidi laganna. Samtokin telja
mikilveegt ad samkeppnisyfirvold gaeti pess ad skyra betur paer leikreglur sem gilda
enda samkeppnislogin i grunninn mjog opin og matskennd. Samkeppnisetftirlitid ber
pvi ad gefa ut haldgodar leidbeiningar um tulkun samkeppnislaga og sérstaklega
hvernig fyrirtaeki skulu tulka skilyrdi fyrir undanpagu frd 10. og 12. gr. samkeppnislaga.

Hvao vardar breytingu & 15. gr. laganna pa leggja samtokin aherslu a ad peer
leidbeiningar sem um er getid i 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins verdi gefnar ut hid fyrsta til
ad koma i veqg fyrir 6vissu. Ennfremur parf ad tilgreina hvernig fara skuli med gildandi
akvardanir SKE um undanpagur. Engin umfjollun er um pad i greinargerd med
frumvarpinu og parf pad ad mati samtakanna ad vera alveg ljést er 16gin taka gildi.
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Heimild til ad hlutast til um samkeppnisrekstur opinberra adila

[ athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins er aréttad ad heimildir SKE, til beita sér
gagnvart athdéfnum opinberra adila pratt fyrir ad peir hafi ekki brotid gegn
bannakveedum laganna, sattum eda akvordunum, sbr. b-lidur 1. mgr. 16. gr. laganna,
raskast ekki. Samtokin villa hér benda a mikilveegi pess ad tryggja, beedi i
forgangsrédun eftirlitsins og med lagaheimildum, ad SKE beiti sér gagnvart
samkeppnishamlandi hattsemi opinberra adila. Nuverandi heimildir
samkeppnisyfirvalda til ad hlutast til um samkeppnisrekstur opinberra adila eru
takmarkadar og ljost ad peer heimildir parf ad styrkja. Skoda ma i pvi samhengi akveedi
sansku samkeppnislaganna um samkeppnishamlandi hegdun opinberra adila (,anti-
competitive sales activities by public entities®).

Heimild til ad taka mal upp ad nyju

Samtokin hafa nu pegar komid a framfeeri athugasemd vardandi heimild SKE i 2. mgr.
17. gr. e. samkeppnislaga, til ad taka samruna til skodunar ad nyju ef afryjunarnefnd
eda domstoll 6gildir &kvordun um hofnun samruna eda um setningu skilyrda fyrir
samruna, vegna formgalla & malsmedferd. | greinargerd med frumvarpinu kemur fram
i umfjollun um breytingu & akvaedinu ad ekki sé haegt ad fallast & ad malefnalegt sé
ad foérna peim almannahagsmunum og hagsmunum atvinnulifsins sem i
samrunaetftirliti felast & peim grundvelli ad SKE hafi ekki fylgt malsmedferdarreglum.

Samtokin leggja &herslu & ad heimildin verdi endurskodud med pad ad leidarljosi ad
auka skilvirkni laganna enn frekar og tryggja ad endanleg nidurstada i samrunamalum
faist sem fyrst. Ef ekki kemur til endurskodunar & heimildinni, pa telja samtokin rétt ad
undanpaga veradi veitt fra greidslu samrunagjalds ef fyrirteeki parf ad afhenda SKE nyja
samrunatilkynningu vegna breytinga sem hafa ordid a markadsadsteedum, sbr. 2.
malsl. 2. mgr. 17. gr. e.

Malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins

[ 41. gr. samkeppnislaga er Samkeppniseftirlitinu veitt heimild til pess ad héfda mal
fyrir démstélum til égildingar & darskurdi afryjunarnefndar samkeppnismala.
Afryjunarnefndin er sedra sett stjornvald gagnavart Samkeppniseftirlitinu. Samkveemt
meginreglu islensks stjornsysluréttar pa er Grlausn eedra setts stjornvalds bindandi
fyrir laegra sett stjornvald. Sérstaka lagaheimild parf til pess ad leegra sett stjornvald
geti skotid arskurdi aedra setts stjornvalds til domstdla, sbr. 41. gr. samkeppnislaga.
Slikar lagaheimildir eru undanpagur fra fyrrgreindri meginreglu og aettu par af leidandi
einungis ad koma til greina ad uppfylltum akvednum préngum skilyrdum. Hins vegar
eru engin onnur skilyrdi en pau ad Samkeppniseftirlitid vilji ekki una Urskuroi
afryjunarnefndar.

Sl telur ad afnema skuli malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins ad ollu leyti.
Afryjunarnefnd samkeppnisméla hefur vidteekt endurskodunarvald & akvordunum
SKE og er bundin af 6llum malsmedferdarreglum stjornsysluréttar. Hin skal geeta
hagsmuna almennings vid medferd0 mala og leggja mat & mal & grundvelli
samkeppnislaga.
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Afryjunarnefndin er skipud af rédherra eftir tilnefningu Haestaréttar. Formadur og
varaformadur purfa badir ad uppfylla haefisskilyrdi Heestaréttardomara en adrir eru
med faglega kunnattu a svidi samkeppnis- og vidskiptamala. Pad er pvi ekkert sem
bendir til pess ad afryjunarnefndin sé ekki fyllilega heef til pess ad meta malatilbiinad
adila med fullneegjandi heetti pannig ad urskurdir nefndarinnar verda bindandi fyrir
Samkeppniseftirlitid. Afryjunarnefndin hefur alla burdi til pess ad standa vord um
almannahagsmuni i drskurdum sinum. Med hlidsjon af pessu telja samtdkin ad
meginregla islensks stjornsysluréttar eigi ad gilda, pannig ad arskurdir
afryjunarnefndar samkeppnismala séu bindandi fyrir Samkeppnisetftirlitio.

Verdi malskotsheimild Samkeppniseftirlitsins ekki afnumin pa telur Sl ad setja eigi
strangari skilyrdi fyrir pvi ad SKE geti htfdad mal til 6gildingar fyrir domstolum. Likt og
fram kemur hér ad ofan pa eru engar skordur settar vid malskotsheimild
Samkeppniseftirlitsins. Sem deemi um prengingu & skilyréum fyrir pvi ad SKE geti
hofdad mal til ogildingar fyrir domstolum er ad stjorn SKE taki akvordunina, ef um
fordeemisgefandi mal er ad reeda og vardar umtalsverda fjarhagslega hagsmuni.

Frekari einféldun og skilvirkni vid framkveemd samkeppniseftirlits

Samtokin fagna frumvarpi pessu en vilja a sama tima leggja aherslu & ad gengio sé
enn lengra til ad auka einféldun og skilvirkni vid framkvaemd samkeppniseftirlits. Felst
pad ekki sidur i baettri stofnanaumgjord par sem horft er til einféldunar en ekki sidur til
rekstrarhagraedingar og faglegs avinnings. Med beettum tsekninyjungum & ad vera
haegt ad stytta malsmedferdartima og midla upplysingum a skyrari og betri hétt til
fyrirteekja. Med pvi er haegt ad draga ur kostnadi vid eftirlitid og nyta pa frekar fjarmagn
m.a. til ad létta alogur af fyrirteekjum i landinu og radast i naudsynlegar umbeetur a
innvioum.
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