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Reykjavik, 6. mars 2026

Efni: Umsoégn Samtaka idnadarins um drég ad frumvarpi til laga um rymiseignir og
afnam undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtokin®) hafa tekid til umsagnar drég ad frumvarpi til
laga um rymiseignir og afnam undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati, mal nr. S-51/2026.
Samtokin eru moétfallin framgangi malsins.

Frumvarpid felur i tveer veigamiklar breytingar. Annars vegar afnami undanpagu
orkumannvirkja fra fasteignamati ad undanskildum peim sem annast dreifingu raforku og hins
vegar skilgreiningu a nyrri tegund fasteignar (rymiseign). Samtokin skiludu umsoégn um aform
um afnam framangreindrar undanpagu i juli 2025, mal nr. S-89/2025, par sem samtokin lystu
pungum ahyggjum af ahrifum afnams undanpagunnar.

Afnam undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati

| athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad markmid pess sé ad tryggja
naersamfélagi sanngjarnar tekjur af peirri raforkuframleidslu og audélindanytingu sem fer fram
innan marka pess. Afnam undanpagu orkumannvirkja fra fasteignamati nai jafnt til mannvirkja
sem nyta vindafl, jarévarma, vatnsafl eda adra orkugjafa. P6 er lagt til ad orkumannvirki verdi
undanpegin fasteignaskatti a fyrstu premur starfsarum sinum. Flutningsvirki, flutningskerfi og
dreifikerfi raforku verda afram undanpegin fasteignamati. Samtdkin stydja framangreint
markmi® um sanngjarnari hlutdeild nazersamfélaga i raforkuframleidslu en eru motfallin
aformum um aukna skattheimtu.

i athugasemdum i greinargerd kemur fram ad takist ad leysa agreining um sanngjarna
skiptingu af nytingu orkuaudlinda milli rikis og sveitarfélaga sé hoggid a pa hnuta sem tafid
hafa orkudflun og skapadur grundvoéllur fyrir uppbyggingu innvida sem nytast landsménnum
Ollum. Timasetningin sé ekki sist bryn vegna peirra vindorkukosta sem nu eru til umraedu, en
skyr umgjord um ad neersamfélagid fai sanngjarnar tekjur af peim er forsenda pess ad satt riki
um slika uppbyggingu. Med pvi ad tryggja nsersamfélaginu hlutdeild i peim verdmaetum sem
skapast sé dregid ur andstodu vid ny verkefni og skapadar forsendur fyrir betra samstarfi
sveitarfélaga og orkufyrirtaekja. Slik satt er lykilatridi til ad flyta fyrir orkuvinnslu og uppbyggingu
innvida. Med pvi ad greida leid fyrir uppbyggingu virkjana sé studlad ad auknu orkudryggi til
framtidar sem stydur efnahagslega velsaeld landsmanna allra. Hlytur markmid frumvarpsins
pvi einnig ad vera ad skapa forsendur fyrir aukinni orkudéflun.

i athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu er visad til skyrslu Hagfraedistofnunar Haskola
islands fra 26. névember 2025 sem raduneytid hafi falid ad meta likleg verdahrif aukinna
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fasteignaskatta af raforkuframleidslu. i skyrslu stofnunarinnar eru faerd rok fyrir pvi ad 31%
hugsanlegrar haekkunar renni a almennan markad en 69% haekkunar verdi borin af
framleidendum til skamms tima par sem orkusala til stérnotenda sé bundin
langtimasamningum og verdi peir pvi til skamms tima ekki fyrir ahrifum. Samtokin gera
athugasemd vid framangreinda alyktun par sem gengid er ut fra pvi ad orkuframleidendur taki
a sig 69% kostnadarins til skamms tima. Samtokin telja 6ruggt ad milljaréa aukakostnadur
orkufyrirteekja sem frumvarpid felur i sér verdi velt ut i raforkuverd til almennings og fyrirtaekja.
Ef ekki strax a stérnotendur pa med enn meiri haekkunum & almenna notendur.

Heekkandi raforkukostnadur verulegt ahyggjuefni

Raforkukostnadur er mikilveegur pattur i rekstrarumhverfi fyrirtaekja og 6rt vaxandi kostnadur
heimila. Samtokin hafa a sl. arum bent a pad 6jafnvaegi sem myndast hefur & milli frambods
og eftirspurnar a raforkumarkadi par sem framleidsla hefur ekki haldid i vid voxt og vidgang
samfélagsins. Framangreind stada hefur leitt til haerra raforkuverds og skerdinga a raforku med
tilheyrandi ahrifum & samkeppnishaefni fyrirtaekja og utflutningstekjur. Tapadar utflutningstekjur
vegna skerdinga a afhendingu raforku til stérnotenda a fyrri hluta arsins 2024 namu 14-17
milljoréum likt og samtokin bentu a i greiningu sinni fra 17. mai 2024."

Samkveaemt greiningu Raforkueftirlitisins fra 12. juni 2025 um préun raforkukostnadar og ahrif
a notendur haekkadi nuvirtur raforkukostnadur heimila (a fostu verdlagi) um teeplega 11% a
timabilinu 2020 til 2025 sem er um 2,4% arleg haekkun umfram verdbolgupréun.? A verdlagi
hvers ars var haekkunin um 48%, sem er um 9,4% arleg haekkun. Raforkukostnadur hja
fyrirtaeekjum, sem nota umtalsvert magn raforku (& bilinu 2—20 GWh a ari), haekkadi um 24% a
fostu verdlagi og er pad um 5% arleg haskkun. A breytilegu verdlagi haekkadi raforkukostnadur
fyrirtaekja med talsverda raforkunotkun um 65%. Raforkukostnadur deemigerds alvers haekkadi
um 25% i USD & foéstu verdlagi mili 2020-2025. A breytilegu verdlagi haekkadi
raforkukostnadur deemigerds alvers um 54% i USD yfir sama timabil.

Er framangreint ekki i samraemi vid pad sem fram kemur i skyrslu Hagfraedistofnunar par sem
segir: ,,Obeinn prystingur fré stiornmalaménnum, sem vilji halda orkuverdi nidri, verdi til pess
ad sokn stérnotenda i islenskt rafmagn valdi ekki verdhaekkun & rafmagni & almennum
markadi, eins og buast meaetti vid a samkeppnismarkadi.”

i framangreindri skyrslu Hagfraedistofnunar segir eftirfarandi: A hinn béginn méa gera réé fyrir
ad rafmagnsframleidendur beri kostnad af fasteignaskéttum af orkumannvirkjum til
stérnotenda (sja um pad hér a eftir) og pad dregur ur dhuga peirra & ad virkja fyrir pbann hluta
markadsins.”

Er nidurstada skyrslunnar pvi a pa leid ad frumvarpid dragi ur ahuga orkuframleidenda til ad
virkja fyrir stérnotendur. Pad eru ekki jakvaedar fréttir. Samtdkin hafa lyst dhyggjum sinum af
bverrandi samkeppnishaefni storidju & islandi en fyrirtaekin keppa a alpjédlegum mérkudum par
sem raforkuverd er lykilpattur i samkeppnishaefni, sérstaklega fyrir orkusaekin idnad sem er ein
af meginstodum islensks utflutnings. Rétt er ad nefna ad stéridja stendur ad jafnadi undir u.p.b.

1 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-S| Tapadar-utflutningstekjur-vegna-raforkuskerdingar-17-
05-2024 .pdf

2 https://uos-web.cdn.prismic.io/uos-

web/aFLVALNJEFaPYEwt Skyrsla Throun raforkukostnadar og_ahrif a notendur 160625.pdf
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17,5% af atflutningstekjum islands og eru verulegir hagsmunir undir fyrir islenskt samfélag.
Samtokin hafa pungar ahyggjur af stodunni.

Skilgreining svokalladra rymiseigna

Med frumvarpinu er kynnt ny skilgreining a fasteign, svokollud rymiseign, sem er eetlad ad na
utan um mannvirki og innvidi sem ekki er haegt ad skra og meta med hefébundnum heetti. ER
rymiseign skilgreind sem privitt afmarkad rymi utan um mannvirki og mannvirkjakerfi, asamt
rétindum sem peim fylgja. Samkveemt athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu naer
hugtakid yfir flokin kerfi eda stér rymi utan um mannvirki, eins og fasteignir sem nyttar eru il
framleidslu rafmagns og tengd réttindi, jardgéng og bilakjallara. Orkumannvirki, sem og énnur
sértaeek mannvirki og innvidir, viki fra hefébundinni skilgreiningu & fasteign og pvi sé
naudsynlegt ad gera breytingar til ad haegt sé ad skra orkumannvirki i fasteignskra og akvarda
fasteignarmat peirra. Samhlida pessu eru lagdar til breytingar a skipulagslégum og l6gum um
mannvirki til ad tryggja skyra og skilvirka stjornsyslu pegar eign naer yfir fleiri en eitt
sveitarfélag, samraemda skipulagsvinnu og eftirlit a milli sveitarfélaga vardandi rymiseignir og
skiptingu fasteignaskattstekna og pjonustugjalda milli sveitarfélaga vegna almennra
rymiseigna.

Um umfangsmiklar breytingar er ad raeeda sem munu hafa veruleg ahrif & storf stofnana rikisins
og eru liklegar til ad valda deilum. Visa samtoékin i pvi sambandi til umfj6llunar i umségn
Samorku.

Raforkuverd mun heekka an nokkurrar fullvissu um aukna orkuéflun

Samtdkin stydja markmid aformanna um ad tryggja naersamfélagi orkumannvirkja sanngjarnari
hlutdeild en eru motfallin peirri leid sem frumvarpid felur i sér. Verdi frumvarpid ad logum er
Oruggt ad raforkuverd til fyrirteekja og almennings mun haekka med tilheyrandi ahrifum &
visitdlu neysluverds og skertri samkeppnishaefni an nokkurrar fullvissa fyrir aukinni
raforkudflun, hvad pa hvad vardar raforkuéflun i pagu stérnotenda.

Samtdkin hvetja stjornvold til ad skoda adrar leidir til ad tryggja neersamfélagi orkumannvirkja
sanngjarnari hlutdeild i avinningi af raforkuframleidslu, svo sem med breyttri skiptingu tekna a
milli rikis og sveitarfélaga. | skjali um mat & ahrifum um aform um afndm umraeddrar
undanpagu sem birt var a samradsgatt kom fram ad orkufyrirtaeki hafi @ arunum 2018 til 2021
greitt ad jafnadi um 7,5 milljarda krona i fasteignaskatt og tekjuskatt. bar af hafi rikissjédur
fengid teep 80%.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka iBnadarins

Gudny Hialtadottir
vidskiptastjori a idnadar- og hugverkasviodi
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