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Efni: Umségn SI um frumvarp til laga um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir

. Almennt

Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI“ eda ,,samtokin®) hafa tekid til umsagnar frumvarp til
laga um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir, 543. mal. | greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad med pvi er lagt til ad kaflar og dkvaedi laga um loftslagsmal,
sem fjalla um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (ETS-kerfi®), verdi faerdir i sérlog
um ETS-kerfid. Tilgangur med pessari breytingu er ad auka skyrleika og adgreina betur
16ggjof sem fjallar um ETS-kerfid fra 6drum dkveedum laga um loftslagsmal enda er
|6ggjof sem vardar ETS-kerfid eingbngu innleiding & 16ggjof sem hefur verid tekin upp i
EES-samninginn. | frumvarpi pessu verda jafnframt innleiddar prjar EES-gerdir & svidi
loftslagsmala sem breyta ETS-kerfinu. ba segir par ad paer breytingar sem lagdar eru til
i frumvarpinu eru tilkomnar vegna endurskodunar Evrépusambandsins 4 ETS-
tilskipuninni sem er eetlad ad leida til 62% samdrattar i losun eigi sidar en arid 2030 fra
peirri starfsemi sem fellur undir kerfid.

Likt og fram kemur i kafla 5 i greinargerd med frumvarpinu, p.e. umfjéllun um samrad a
fyrri stigum, sendu SI umsdgn um drdg ad fyrirliggjandi frumvarpi pegar pau voru 16gd
fram til umsagnar i samradsgatt Stjornarradsins. Eins og fram kemur i umraeddri
umfjiéllun var pad mat umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis ad framkomnar
athugasemdir S| kolludu ekki & breytingar a efnisttkum og ordalagi i fyrirliggjandi
frumvarpi. Sl telja pvi asteedu til ad endurtaka fyrri abendingar samtakanna i eftirfarandi
umsogn.

Samantekt yfir helstu 4bendingar Sl:

1. Frekari skyringa er porf & &kveedum 10. gr., p.m.t. inntaki pess akveedis,
hugtokum og draga Ur heettu ad akveedis standi i vegi fyrir graenni nysképun og
umhverfisveenum breytingum hja fyrirteekjum.

2. Tekid verdi til skodunar ad innleida jafnt undanpaguheimildir 27. gr. a. ETS-

tilskipunar jafnt & vid akvaedi 27. gr. somu tilskipunar.
Gagnrynd er 6skyrleiki hvad vardar bodadan nyskopunarsjod i drégunum.
4. Gagnrynd er vidteek innleiding refsiheimilda og su eetlun ad nota naer 6ll verkfaerin

i verkfeerakistu vidurlagasmida, m.a. stédvun starfsemi, dagsektir sem ekki falla

nidur vid efndir, stjérnvaldssektir og refsingar.
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5. Gagnryni i vioteekar gjaldtokuheimildir og 6skyrleika peim tengt, s.s. liggur ekki
fyrir med skyrum haetti til hvada akveeda ETS-tilskipunar ESB lagastod er sott
fyrir innheimtu pessara pjonustugjalda.

6. Samhlida pvi ad hafa skilning & pvi ad leida parf hér i 16g peer gerdir sem eru hluti
af EES-samningnum hafi vid upptoku vidskiptakerfisins ekki verid tekid meira tillit
til adsteedna hér & landi par sem vidskiptakerfid mun draga ur samkeppnishaefni
islenskra fyrirtaekja

Sl 6ska eftir ad koma a framfaeri eftirfarandi athugasemdum hvad fyrirliggjandi frumvarp
varoar.

[I. 10. gr. frumvarpsins

Fyrir pad fyrsta hafa Sl fram ad feera dbendingar hvad vardar 10. gr. i fyrirliggjandi
frumvarpi par sem kvedid er 4 um Uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda. |
umreeddu akvaedi segir m.a. i 3. mgr. dkveedisins eftirfarandi:

Umhverfisstofnun skal draga ur Uthlutun losunarheimilda um 20% til rekstraradila
sem er skylt ad undirgangast orkudttekt samkvaemt reglugerd sem radherra setur,
sbr. 11. gr., ef vidkomandi rekstraradili hefur ekki farid eftir tilmaelum samkvaemt
orkuuttekt eda gert sambeerilegar radstafanir..

Hvad pessa tilvisun vardar benda Sl a4 ad félagsmenn samtakanna, sem undirsett eru
regluverki ETS-kerfisins, hafa ekki fengid nanari kynningu & pvi hvad pessi breyting felur
i sér eda til hvada fyrirteekja og/eda greina pessi breyting tekur til. Er hér um ad reeda
umfangsmikla breytingu fra naverandi kerfi og telja S| seskilegt ad fyrir liggi nanari
skyringar um petta atridi og/eda ad samrad hafi att sér stad vio pau fyrirtaeki sem kunna
ad falla hér undir.

Hvad umraedda orkuuttekt vardar benda Sl 4 ad i athugasemdum vid umraedda 10. gr.
segir m.a. eftirfarandi:

Skilyréi um orkuuttekt koma fram i tilskipun Evropupingsins og radsins 2012/27/EB
fraA 25. oktéber 2012 um orkunytni, breytingu & tilskipunum 2009/125/EB og
2010/30/ESB og um nidurfellingu & tilskipun 2004/8/EB og 2006/32/EB. Tilskipun
Evropupingsins og radsins (ESB) 2023/1791 fra 13. september 2023 um orkunytni
sem breytir reglugerd (ESB) 2023/955 (endurutgafa) mun fella ar gildi tilskipun
2012/27/EB fra og med 12. oktober 2025. Hvorug tilskipananna um orkunytni hefur
verid tekin upp i EES-samninginn en peer verda veentanlega teknar upp i
samninginn & naestu misserum.

Samkveemt pessu hefur umraedd orkuuttekt enn ekki komid til framkveemda hér a landi
0g pvi um nymeeli ad reeda. Visast hér aftur til pess sem ad framan segir um mikilvaegi
bess ad tryggja samtal og samrad vid innleidingu a slikri kvod, p.e. kvéd sem grundvallast
& innleidingu viokomandi tilskipunar i EES-samninginn sem enn hefur ekki fario fram. pvi
kann ad vera til stadar lagateeknileg 6vissa um innleidingu & umraeddri tilskipun og/eda

Samtdk idnadarins - Borgarttni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@si.is - www.si.is



Si

einstokum &kvaedum hennar sem og hugsanlegri breytingu eda adlogun & peirri tilskipun,
i heild eda hluta.

Ad gefnu tilefni arétta Sl hér leidbeiningar sem fram koma i &liti umbodsmanns Alpingis
i mali sinu nr. 2009/1997, par sem segir ad borgararnir eigi rétt & pvi ad stjornvold afgreidi
mal peirra svo fljott sem verda megi, & grundvelli peirra laga og stjérnvaldsfyrirmaela sem
i_gildi eru pegar peir bera fram erindi vid stjérnvold. Af pessu aliti ma draga pa alyktun
ao stjornvold verdi par af leidandi ad taka &kvardanir a grundvelli nudgildandi
réttarheimilda og kann tilvisun til réttarastands sem, hugsanlega, kemst & sidar meir, og
Ovissa er uppi um endanlega innleidingu i EES-samninginn s.s. hvad vardar mogulega
adlégun, undanpagu eda adra breytingu par a4, ad skapa akvedna réttarGvissu eda
omoguleika.

Pvi neest benda S| & dkvaedi 6. mgr. 10. gr. frumvarpsins par sem segir eftirfarandi:

Adlaga skal uthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda ad breytingum a
starfsemisstigi. Utreikningar slikrar adlogunar skulu grundvallast & arlegri skyrslu
um breytingar & starfsemisstigi sem rekstraradila ber ad skila.

Sl benda & ad kvadir pessar eru ad, og munu ad ébreyttu, valda fyrirtaeekjum sem standa
ad umhverfisvaeenum umbotum i starfsemi sinni verulegum vandkveedum. Pannig eru
deemi pess ad fyrirteeki standa nua i peirri metnadarfullu vegferd ad auka hlut lifreenna
kolefnisgjafa i framleidsluferli sinu med pad ad markmidi ad draga Ur losun fra starfsemi
sinni. bPaer umbeetur i starfseminni minnka umreett starfsemisstig sem i edli sinu er
jakvaed proéun. Hins vegar, samhlida samdraetti i losun, er veruleg heetta ad skapast a
pvi ad pau fyrirteeki verai fyrir skerdingu a endurgjaldslausum losunarheimildum par sem
netté losun pessara adila er minni en ella. Pvi kann pad ad orka verulega tvimaelis ad
fyrirteekjum skuli refsad vegna jdkvaeds arangurs i umhverfismalum og skora Sl pvi &
raduneytid ad taka malsgrein pessa til endurskodunar med pad ad markmidi ad koma &
raunverulegum hvétum til ad draga Ur losun i stad refsingar & pessa vegu.

Sl itreka hér ad eitt af markmidum ETS-tilskipunar ESB er ad Gthlutun endurgjaldslausra
heimilda standi ekki i vegi fyrir frampréun, p.e.a.s. samdreetti a losun, og mikilvaegt ad
lagasetning hérlendis hrofli ekki vid pvi markmidi eda leggi hindranir i veg fyrir greena
nyskopun.

[ll. Umfjollun i greinargerd med frumvarpinu

Sl telja einnig astaedu til ad visa aftur til athugasemda vid 10. gr. i greinargerd, a bls. 39-
40, par sem segir m.a. annars eftirfarandi:

A0 auki & ad styrkja enn frekar hvata fyrir stodvar med mikid umfang losunar a
grodurhusalofttegundum til ad draga Gr losun peirra. | pessu skyni mun Gthlutun
losunarheimilda an endurgjalds til 20% af peim stadbundnu stédvum sem eru med
mesta losun samkveemt arangursviomioi fra og med arinu 2026 vera bundin pvi
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skilyroi ad peer taki saman loftslagshlutleysisaaetlanir og komi peim til
framkvaemda.

S| benda a ad einstaka fyrirteeki hafa ni pegar gert metnadarfullar deetlanir, sbr. m.a.
umfjollun i Loftslagsvegvisi atvinnulifsins, a pa vegu ad auka hlut lifreenna kolefna og
draga pannig samhlida jafnt ar notkun jardefnaeldsneytis og losun samhlida peirri
umbreytingu. Hins vegar er su stada uppi ad adrar adgerdir hafa enn sem komid er ekki
verio fullreyndar & idnadarskala, s.s. kolefnisfongun sem er par ad auki verulega
kostnadarsom i dag, en er samt hluti af framtidaraformum fyrirteekja. Ad mati Sl parf pvi
ad vera skyrt i lagatexta og skyringum vid viokomandi lagadkvaedi ad motveegisadgerdir
tengdar aukinni notkun lifreenna kolefna falli hér undir hugtaki® loftslagsaaetlanir. Oll
Ovissa um pé adgerd getur sett jakveeda umbreytingu i framleidsluferlum i uppnam sem
vinnur gegn aaetlunum um kolefnishlutleysi.

Pvi naest benda S| & umfjollum um sama &kvaedi & bls. 41. par sem segir eftirfarandi til
skyringar a 6. mgr. 10. gr.:

Samkveemt 6. mgr., sem er innleiding a 20. mgr. 10. gr. a ETS-tilskipunarinnar,
kemur fram ad adlaga skuli Gthlutun endurgjaldslausra losunarheimilda ad
breytingum & starfsemisstigi en starfsemisstig er medalvirkni starfsstédvar & hverju
ari.

Er umfjollun pessari aetlad, an alls vafa, ad skyra nanar umreett starfsemisstig sem m.a.
er getid i 6. og 7. mgr. akveedisins. Sl benda hins vegar a ad skilgreining pessi eda
skyring er ekki ad finna i nugildandi regluverki. Telja Sl par ad auki ad framangreind
skyring nai ekki ad teema umfjollun um petta nymeeli. bvi er frekari skyringa porf til ad
tryggja rétta og samreemda beitingu pessa hugtaks. Ma pvi draga pa alyktun, i ljési
peirrar évissu sem uppi er um nanari skilgreiningu pessa hugtaks, ad pad ad starfsstod
noti lifreena kolefnisgjafa, sem dragast fra losun i ETS-kerfinu, feli pa ekki i sér breytingu
a starfsemisstigi samkveemt nlverandi athugasemdum vid 6. mgr. 10. gr. frumvarpsins,
og & par af leidandi ekki ad hafa ahrif a Gthlutun.

IV. Undanpaguheimildir

Sl benda a ad i ntverandi loftslagslogum er ad finna akveedi 14. gr. a. sem kvedur & um
undanpagu fyrir starfsstddvar med arlega losun undir 25.000 tonnum af koldioxidi. Gert
er rad fyrir pvi ad akveedi petta verdi tekid upp i bodudum lagabreytingum, sbr. akvaedi
20. gr. frumvarpsins. Eins og fram kemur i athugasemdum vid dkveedid er um ad reeda
heimild sem er i samraemi vid 27. gr. ETS tilskipunarinnar.

Ad gefnu tilefni benda SI & ad nagildandi 16g hafa p6 ekki ad geyma undanpaguheimild
i samraemi vid dkveedi 27. gr. a. i umraeddri tilskipun, sem gerir adildarrikjum heimilt ad
veita undanpagu fyrir starfsstédvar sem losa undir 2.500 tonn af koldioxidi arlega.
Af fyrirliggjandi frumvarpi ma rada ad islensk stjérnvold aetli ekki ad nyta pa heimild i nyju
regluverki um vidskiptakerfi med losunarheimildir. Heimild pessi felur i sér ymislegt
hagreedi, s.s. ad heimila einfaldara eftirlit, og er pvi um ad reeda heimild sem getur vardad
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islensk fyrirteeki miklu i lagmorkun kostnadar og umsyslu, sem og sparad
Umbhverfisstofnun sjélfri kostnad og umsyslan.

Sl leggja pvi til ad frumvarpid endurspegli ordalag tilskipunarinnar um badar
pessar heimildir, p.e. 27. gr. og 27. gr. a. og ad reglugerd nr. 633/2021 um
starfsstédvar undanskildar gildissvidi vidskiptakerfis Evropusambandsins med
losunarheimildir, verdi uppfeerd til samraemis.

V. Nyskdpunarsjéour

Sl telja akvaedi 22. gr. um reglugerd um starfsemi nysképunarsjods 6ljést og 6ska eftir
frekari skyringum a pvi hvad pad felur i sér.

Almennt, hvad vardar teeknipréun og fjarfestingu i lausnum sem draga ar losun
vilja Sl p6 leggja &herslu & ad pad fjarmagn sem fyrirtaeki hér a landi leggja inn i
ETS kerfid eetti ad renna aftur i loftslagstengd verkefni.

Benda Sl &, eins og fram kemur einnig i greinargerd med frumvarpinu, ad pegar [6g um
loftslagsmal voru sett arido 2012 var gert rad fyrir ad framlog i loftlagssj6é veeru tengd
tekjum rikisins af uppbodum & losunarheimildum innan vidskiptakerfis ESB. Pessu
akvaedi var breytt arid 2014 og tekjur sjodsins eiga ad vera akvardadar med fiarveitingum
i fjarlogum ar hvert. Samtokin telja ad jafngildi tekna rikisins af vidskiptakerfi ESB aettu
ad renna i loftslagssjod, eins og tidkast vidast hvar i Evropu.

S| hafa itrekad mikilveegi pess ad tryggja ad gagnseei sé hvad vardar innheimt
umhverfisgjold og hvort og hvernig peir fijarmunir eru raunverulega nyttir til verkefna sem
sannarlega draga ur losun. Ad mati samtakanna er verulega urbéta porf til ad beeta ar
pbeim agalla sem nu er uppi, par sem innheimt umhverfis- og kolefnisgjold renna ekki i
slik verkefni, til ad skapa traust og na arangri. Visa samtokin hér mali sinu til studnings
til &bendinga i skyrslu OECD fra arinu 2019 par sem segir, & bls. 35, eftirfarandi:

, To address distributional concerns, to avoid an unwarranted increase in the tax
burden and to overcome political economy obstacles, CO2-tax proceeds could
partially or fully be reimbursed to businesses and citizens, as done in Switzerland®.

Urbéta er porf til ad auka & skyrleika & milli innheimtra umhverfisgjalda og hvernig peim
er radstafad og skora Sl a raduneytido ad baeta par Ur hvad umraedda 22. gr. vardar.
dsamt pvi ad skyra betur hvad dkveedio felur i sér almennt.

VI. Refsiakvaedi frumvarpsins

Sl telja astaedu til ad fjalla sérstaklega um vidurlagaakvaedi i fyrirliggjandi frumvarpi par
sem i X. kafla frumvarpsins er med einum eda 6drum heetti kvedid & um vidurldég vegna
vanefnda a peim skyldum sem felldar verda & atvinnulifid. Af yfirferd yfir frumvarpid méa
rada ad verulega stér hluti efnis peirra tekur med einum eda 6drum heetti a
pvingunartrreedum, stjérnsysluvidurlogum og refsividurlogum vegna vanefnda &
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skyldum og i ymsui tilliti an tillits til pess hvort asetningur hefur legid ad baki eda einfaldar
yfirsjonir. | pessu samhengi er rétt ad taka upp akvaedi ETS-tilskipunar ESB sem varda
pvingunarurreedi og viourldg. Leida skuldbindingar rikisins til innleidingar akveeda sem
fela i sér pvingunardrreedi eda vidurlog enda af peirri tilskipun.

Hins vegar er i 1. mgr. 16. gr. tilskipunarinnar ad finna pa meginreglu ad adildarrikjunum
sé skylt ad logfesta vidurlagaheimildir vegna brota gegn akveedum landslaga sem fela i
sér innleidingu & akveedum tilskipunarinnar. Er pad ordad svo ad adildarrikin skuli gripa
til allra rdda til ad tryggja ad fario verdi eftir slikum akveedum en vidurldgin skuli hafa
virkni, vera videigandi og letja menn til brota. Skyldur adildarrikjanna snta ekki adeins
aod 16ggjof heldur framkveemd. Hér a landi virdist aetlunin hins vegar vera su ad nota
neer Oll verkfeerin i verkfeerakistu vidurlagasmida, m.a. stddvun starfsemi,
dagsektir sem ekki falla nidur vio efndir, stjérnvaldssektir og refsingar. Velta ma
fyrir sér hvernig su Utfeersla samraemist sjonarmidum um medalhéf og hvort ekki sé 16go
full rik ahersla & varnadarahrif. Atelja S| pessa vegferd frumvarpshéfunda og skora
samtokin & umhverfis- og samgdngunefnd ad taka pessi akveedi til endurskodunar, m.a.
aod teknu tilliti til umfjéllunar og abendingar a tilskipun ESB.

VII. Gjaldtaka

Ad gefnu tilefni vekja Sl athygli a gjaldtokuheimild samkvaemt fyrirliggjandi frumvarpi og
i pvi samhengi visast hér til 26. gr. sem ber med sér rika tilhneigingu til ad fella a
atvinnulifio allan kostnad vegna umsyslu hvad vardar losunarheimildir. Er i akveedinu
getio um i 16. toélulidum heimild til innheimtu pjénustugjalda par sem sidasti lidurinn er
par ad auki opinn heimild sem ordast & eftirfarandi hatt:

Umhverfisstofnun er heimilt ad taka gjald fyrir eftirfarandi verkefni sem stofnunin
innir af hendi [...] Onnur verkefni sem meelt er fyrir um i légum pessum og
reglugerdum settum med stod i peim.

Af pessu skapast Oneitanlega su heaetta ad frumvarpinu sé aetlad ad skapa verulegar
sértekjur fyrir rikissj0d. Vekur petta verulega furdu par sem peir hvatar sem ETS-kerfinu
er eetlad ad undirbyggja endurspeglast i verdi losunarheimilda & markadi en ekki i
pjonustugjoldum. P& liggur ekki fyrir med skyrum haetti til hvada dkveeda ETS-tilskipunar
ESB lagastod er sétt fyrir slikri innheimtu pjénustugjalda.

VIII. Nidurlag

Vid innleidingu vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir er 6hjakveemilegt ad benda a
sérstédu Islands. Eins og kunnugt er nytur island peirrar sérstédu, 6likt flestum
adildarrikjum ESB, ad vera audugt af endurnyjanlegum orkuaudlindum. Af peim sékum
er Island pegar tengt sjalfbeerni i hugum folks vida um heim en pau fyrirtaeki sem
vioskiptakerfi ESB er aetlad ad taka til njota ekki pessarar sérstoou.

Pannig er ljést ad orkubuskapur i adildarrikjum ESB er ekki kndinn med hreinni og
endurnyjanlegri orku eins og raunin er ad mestu hér 4 landi — m.6.0. fyrirteeki a
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meginlandi Evropu hafa ekki adgang ad hreinni orku med sama haetti og t.a.m. fyrirtaeki
hafa hér & landi. Vid innleidingu vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir er mikilvaegt
ao petta ligqgi fyrir.

Sl gagnryna ad i kafla 6, p.e. mat & ahrifum frumvarpsins, er ekki greind frekar pau ahrif
sem sampykkt frumvarpsins kann ad hafa i for med sér fyrir adra en rikissjod og
sveitarfélog. Pad vekur furdu ad par er litid fiallad um ahrif pess a atridi sem skipta mali
en t.a.m. mun frumvarpido hafa ahrif a Gtflutning vara framleiddum hér a landi enda
fyrirséd ad kostnadur vid skipasiglingar mun aukast eftir innleidingu vidskiptakerfisins ad
fullu. Ad mati Sl parf ad greina pessi ahrif betur en gert hefur verid og afleidingar peirra
& hinar dreifdari byggdir. Margir af steerstu vinnuveitendum a landsbyggdinni eru fyrirteeki
sem framleida vorur til Gtflutnings og keppa pvi & alpjodlegum mdrkudum, og eru mérg
adildarfyrirteeki SI par & medal. Med sampykkt frumvarpsins mun rekstrarkostnadur
pbessara adila aukast par sem sidasti hluti virdiskedju framleidslunnar, p.e. flutningur
vorunnar & markadi i Evrépu og vidar, mun verda mun dyrari en hann hefur verid hingad
til. Petta mun draga ur samkeppnishaefni fyrirtaekja sem selja voru sina & alpjédlegum
maorkudum.

Sl hafa skilning & pvi ad leida parf hér i 16g paer gerdir sem eru hluti af EES-samningnum
en vio upptoku vidskiptakerfisins purfi hins vegar ad taka meiri tillit til adsteedna hér 4
landi par sem vidskiptakerfid mun draga Ur samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja. Pa
telja Sl ad stjornvdld purfi ad gripa til frekari adgerda til samraemis vio adrar adgerdir
ESB i loftlagsmalum til ad beeta samkeppnishaefni islenskra fyrirteekja og tryggja ad pau
starfi & grundvelli sému reglna og gilda & 6llu EES-svaedinu.

Ad 60ru leyti taka Sl undir umsagnir félagsmanna samtakanna um fyrirliggjandi frumvarp,
s.s. PCC BakkiCilicon hf. Gera Sl ekki frekari athugasemdir vid malid ad svo stéddu. Er
framangreindum &bendingum hér med komid & framfaeri vid umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneyti.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka ionadarins
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Larus M. K. Olafsson,
sérfreedingur a svidi umhverfis- og orkuméla
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