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Efni: Ums6gn um frumvarp ad breytingu a légum um Orkustofnun og
raforkuldgum

Samtok idnadarins (hér eftir ,,SI eda ,,samtokin‘) hafa tekid til umsagnar frumvarp til
laga um breytingu um breytingu a légum um Orkustofnun og raforkuldgum
(Raforkueftirliti®), 983. mal. Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu eru med
pvi lagdar til breytingar & raforkulégum og l6gum um Orkustofnun sem eetlad er ad tryggja
betur sjalfsteedi raforkuetftirlits Orkustofnunar. Eru tillogur pessar framkomnar m.a. vegna
abendinga Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) um agalla er viokemur sjalfsteedi hérlends
raforkueftirlits.

S| hafa & fyrri stigum pessa mals, m.a. i umsdgnum sem sendar hafa verido um malid 4
samradsgatt Stjérnarradsins, stutt framkomin aform og tilldgur ad breytingum. Sl stydja
p.a.l. bodadar breytingar enda eru peaer ad fullu i samraemi vid aherslur samtakanna &
svioi raforkumdla. Visast hér m.a. til skyrslu SI um raforkumal fr4 arinu 2019 par sem
gerd var su tillaga ad urbotum & raforkumarkadi ad efla eftirlit & raforkumarkadi. P4 er
einnig aréttad i stefnu SI um raforkumal mikilvaegi pess ad regluverk sé skyrt og eftirlit
med islenskum raforkumarkadi sé virkt og skilvirkt en ekki ipyngjandi. Loks taka Sl i
umsogninni ad fullu undir abendingar ESA um ad naverandi fyrirkomulag er ekki til pess
fallid ad tryggja krofur um sjalfsteedi raforkueftirlits Orkustofnunar og mikilveegt er ad
bregdast vid abendingum ESA skjétt og med fullnsegjandi haetti.

I fyrirliggjandi frumvarpi eru bodadar breytingar nanar Utfserdar og grein gerd fyrir peim
sérlogum sem breyta parf til ad innleida sjalfstaedi raforkueftirlits Orkustofnunar. Af
yfirferd yfir fyrirliggjandi frumvarp ma rada ad verid er ad festa lagalega i sessi pad
fyrirkomulag eftirlitsins og pvi um ad reeda jakveett skref fram a vio frd naverandi
fyrirkomulagi innan Orkustofnunar.

Eftir sem &dur gjalda Sl pess varhug hvort peer breytingar sem hér eru kynntar gangi
naegilega langt til ad uppfylla strangar krofur regluverks EES samningsins & svidi
raforkumala um sjalfstaedi raforkuettirlits. | pvi skyni benda Sl & ad eftir sem adur er gert
rad fyrir ad fulltrdar eftirlitsins starfi ad obreyttu afram sem starfsfolk Orkustofnunar p6
med peirri undantekningu a ad sérstakur skrifstofustjori er skipadur til akvedins tima af
orkumalastjora, sbr. 3. gr. bvi mun eftirlitid afram luta bodvaldi yfirstjornar Orkustofnunar
og p.a.l. undir yfirstjornunarheimilda umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis.
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Sl itreka ad almennt er i hérlendri stjornsyslu gengid Ut fra pvi ad yfirstjornunar- og
eftirlitsheimildir radherra leggi grunn ad pvi sem kallast radherrastjérnsysla i skilningi
stjornsyslu- og stjornskipunarréttar. Seekir petta einnig stod i 4kveedi stjérnarskrarinnar,
sbr. 13.-15. gr. stjornarskrar lydveldisins islands, nr. 33/1944. | samraemi vid skyringar &
aournefndri radherrastjornsyslu ma draga pa almennt vidurkenndu tdlkun ad radherrar
fari i reynd med aedstu yfirstjorn stjornsyslunnar. Grundvallast slikt m.a. a ad radherrar
hafa beedi valdheimildir og eftirlit med peirri stjérnsyslu sem undir p& heyrir med peirri
takmorkun po ad han sé sérstaklega undanskilin peim i [6gum.

Vandséd er ad fyrirliggjandi tillégur ad breytingum rjufi pau stjornsyslulegu tengsl sem
eru a milli annars vegar raduneytis umhverfis-, orku- og loftslagsradherra, sem fer med
yfirstjorn Orkustofnunar, og hins vegar Orkustofnunar, og p.m.t. raforkueftirlits
stofnunarinnar, sem undirstofnunar. Sl telja pvi rika astaedu til ad leggja enn frekara mat
a hvort bodadar breytingar uppfylli ad 6llu leyti paer kréfur sem gera verdur um adskilnad
parna & milli sem og adskilnadar raforkueftirlits frd 6drum verkefnum Orkustofnunar.

Ad gefnu tilefni itrekast hér pvi st skodun Sl pess efnis ad abendingar ESA kalla & nanari
skodun hvort Orkustofnun teljist sjalfsteed stofnun gagnvart umhverfis-, orku- og
loftlagsraduneyti er viokemur stifum kréfum EES gerda & svioi raforkumala er kveda &
um sjalfsteedi eftirlitsadila a raforkumarkadi. M& hér horfa til framkveemdar er vidkemur
eftirliti & samkeppnismarkadi par sem sjalfsteedi Samkeppniseftirlitsins gagnvart
stjornvoldum er tryggt med skipun stjornar yfir stofnuninni, sbr. 2. og 3. mgr. 5. gr.
samkeppnislaga, nr. 44/2005.

pratt fyrir ad i fyrirliggjandi frumvarpi sé ad finna visi af lagalegu sjalfsteedi
raforkueftirlitsins er ad mati Sl enn ésvarad hvort og hvernig peer breytingar uppfylli
aournefndar kréfur um sjélfsteedi gagnvart yfirstjérn, jafnt raduneytis og Orkustofnunar,
0g um leid tryggt ad eftirlitid taki ekki beint eda ébeint vid fyrirmeelum eda verdi fyrir
annars konar ahrifum fra yfirstjérn. Benda Sl hér a, eins og fram kemur i umfjéllun um
umsagnir i greinargerd med frumvarpinu, ad pess eru daemi ad stjoérn hafi verid skipud
yfir starfsemi Orkustofnunar, sbr. paverandi 1. gr. orkulaga nr. 58/1967, eins og peim var
breytt med I6gum nr. 53/1985, par sem priggja manna stjorn var sett yfir starfsemi
Orkustofnunar. Var umreedd stjérn sett af med heildarlogum um Orkustofnun, nr.
87/2003. Ma velta upp peirri spurningu hvort asteeda sé ad skilja a milli raforkueftirlits
Orkustofnunar og raduneytis med sérstakri stjorn yfir Orkustofnun.

Loks vilja SI benda & ad umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti hefur bodad
endurskodun & starfsemi stofnana er heyra undir yfirstjorn raduneytisins, sbr. tilkynningu
& vefsidu raduneytisins fra 1. febraar sl. | umraeddri tilkynningu kemur fram ad stefnt er
ad pvi ad sameina tilteknar stofnanir i prjar stofnanir. Medal aforma um sameiningu
stofnana er m.a. sameining Orkustofnunar og hluta af starfsemi Umhverfisstofnunar i
eina stofnun, p.e. Loftslagsstofnun. Ad mati Sl er mikilveegt ad vid pa vinnu verdi litid til
bess hvernig unnt sé ad tryggja sjalfsteedi raforkueftirlits hér a landi i samraemi vid EES
gerdir a svidi raforkumala og fyrirliggjandi abendingar ESA um pa framkveemd, og pa
hvort slikur eftirlitsadili skuli rekinn adskilinn fra slikri stjérnsyslueiningu.
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Ad mati S| eiga abendingar ESA ad vera hvati til ad hrada peirri vinnu og pannig tryggja
fyrirsjaanleika er vidkemur framtidarfyrirkomulagi raforkueftirlits Orkustofnunar, enda
ljést ad komi til breytinga a starfsemi stofnanna raduneytisins munu slikar breytingar fela
i sér enn og aftur endurskodun & stddu eftirlitsins.

Ad 60ru leyti eru ekki gerdar frekari athugasemdir vid fyrirliggjandi frumvarp til laga.
Samtokin askilja sér po rétt til ad koma frekari athugasemdum & framfeeri & sidari stigum
og lysa sig um leid reidubdin til adé funda um efnid sé pess dskad af halfu nefndarinnar.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka idnadarins,
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Larus M. K. Olafsson,
sérfraedingur & svidi umhverfis- og orkumala
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