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Sent & Samradsgatt

Reykjavik, 21. febraar 2020

Efni: Umsdgn um Opinber innkaup — st6dumat og valkostir, mal nr. 14/2020

A Samradsgatt stjornvalda er na til umsagnar skjali® ,Opinber innkaup — stédumat og
valkostir®. Samtok idnadarins (hér eftir ,SI* eda ,samtokin®) fagna peirri vinnu stjérnvalda ad
endurskoda naverandi innkaupastefnu sem er i grunninn fr4 arinu 2002 og pakka teekifaerid til
ad koma & framfeeri athugasemdum a pessu stigi vinnunnar. bad skiptir talsverdu mali hvernig
opinberum innkaupum er hagad og ljést ad ahrif rikisins a markadinn geta verid tdluveraé.
Samtdk idnadarins vilja hvetja stjérnvold til ad hafa eftirfarandi i huga vid moétun stefnunnar.

[.  Stydjum vid islenska framleidslu

islenskur idnadur er & krossgdtum. Afnam fjarleegdarhindrana tengt alpjédavaedingunni og har
framleidslukostnadur innanlands i samanburdi vid Evrépuldndin hefur gert pad ad verkum ad
samkeppnishaefni innlendra framleidenda hefur sjaldan verid verri. Stédugleiki raungengisins
og minnkandi eftirspurn innanlands i nidursveiflu beetir pa grdu ofan a svart. Ein steersta
askorun islensks atvinnulifs og stjérnvalda & neestu arum verdur ad halda framleidsluionadi i
landinu en hvati fyrirteekja til ad fara ur landi hefur aldrei verid sterkari en einmitt na.

Samtokin arétta ad opinber innkaup eru 6flugt hagstjornartél sem rikinu ber ad nyta til
sveiflujofnunar. A arinu 2018 keypti rikid vorur og pjonustu fyrir um 4% af VLF og ljost ad kaupin
skipta miklu i hagstjornarlegu tilliti. Virkja parf tol fjarmélastjornunar og sveiflujofnunar &
skilvirkari hatt en 4dur og versla meira vid innlenda framleidendur. Pannig héldum vid idnadi i
landinu og hjélpum fyrirtaekjum i nidursveiflu.

II.  Horfum til heildarkostnadar, ekki markadsverds eingéngu

Sterk tilhneiging i innkaupum opinberra adila er ad einblina um of & verd en sidur & adra
mikilvaega peetti, eins og gaedi, pjénustu og umhverfisahrif. begar fysileiki tilboda er metinn
verdur ad horfa til mun fleiri patta en markadsverds eingéngu. b6 svo stofnkostnadur vid kaup
a islenskri framleidslu kunni i einhverjum tilfellum ad vera heerri en innflutningsverdin pa er
samfélagslegur kostnadur yfir liftima vorunnar oft minni. bar ber ad horfa til leegra
kolefnisfétspors og laegri rekstrarkostnadar yfir liftima véru vegna naleegdar vio pjonustuadila.
Vid gerd utbodsskilmala er mikilveegt ad taka mid af pessu og leitast vid ad finna hagkveemasta
verdiod, ad teknu tilliti til fleiri patta en verods.

lll.  Sveigjanleiki samfara auknum kréfum

Tilefni endurskodunar & innkaupastefnunni eru skv. skjalinu miklar askoranir, svo sem
loftlagsbreytingar, breyting a aldurssamsetningu pjodar, fjérou idnbyltingunni auk
skuldbindinga islands ad vinna ad heimsmarkmidum Sameinudu pjédanna. Eins og adur
greinir getur rikid med innkaupahegdun sinni haft jakveed ahrif & framangreinda paetti og préun
markadarins hérlendis. Samtokin &rétta po mikilveegi pess ad samfara auknum kréfum i
innkaupum rikisins pa parf jafnframt ad tryggja fyrirteekjum akvedinn sveigjanleika og svigrum
til a0 meeta peim breyttu kréfum sem rikid gerir.
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Sé farid of geyst i innleidingu nyrra krafna sem leggja auknar byrgdar a fyrirteekin pa ma eetla
ad pad hafi 6aeskileg ahrif a stéou islenskra fyrirteekja. Sé hinsvegar leitast vid ad veita
fyrirteekjum svigram til ad maeta nyjum krofum er fyrirséd ad pad muni hafa jakveed ahrif a
markadinn hérlendis.

Teeknihlutleysi i Utbodskrofum

Samtokin itreka mikilveegi pess ad hugad verdi ad teeknihlutleysi hvad vardar opinber innkaup
vegna taekjakosta i samgongum & landi sem og hafi, s.s. 6kutaeki, skip eda farpegaferjur. Ad
mati samtakanna er mikilveegt ad studla ad nyskdpun og frampréun innlendra orkugjafa i
pessum geirum og getur hid opinbera vardad leidina med pvi ad huga ad teeknihlutleysi hvad
vardar slika orkugjafa i sinum innkaupum. Visast hér til studnings ad eitt ad markmidum
nagildandi regluverks um opinber innkaup er ad auka veegi umhverfisverndar vid innkaup
rikisins. bvi er vel vid heefi ad hid opinbera setji sér markmid ad studla ad orkuskiptum i
samgdngum med vidteekari haetti en eingbngu t.a.m. vetni og rafmagni, eins og ahersla hefur
verid undanfarin &r, og hugi pannig adé 6d8rum kostum einnig, s.s. metan, metandli og DME.
Benda samtdkin einnig & ad slikt er i samraemi vid pa framkveemd sem vidhofd er i Noregi
(The Government's action plan for green shipping) par sem hid opinbera hefur markad sér
metnadarfulla kréfu um orkuskipti i haftengdum samgdngum par ahersla er 16gd & ad virkja
kréfur um endurnyjanlegt eldsneyti i innkaupum & t.a.m. ferjum.

Aukin sérpekking forsenda aukinnar skilvirkni

I drogum ad stefnunni stendur: ,,Innkaup rikisins eru framseekin og sjéalfbzer. Innkaup byggja
a skilgreindum markmidum og greiningu gagna. bPau eru framkveemd a gegnsaejan hatt af
einstaklingum sem bua yfir haldbaerri pekkingu a videigandi malaflokki.” Samtokin fagna pvi
ao hér sé 16go ahersla a ad haldbaer pekking sé fyrir hendi & peim malaflokki sem Gtbod taka
til. Pad er i raun grundvallarforsenda pess ad haegt sé ad tryggja skilvirkni i Gtbodum og draga
ar kostnadi bjodenda og mdgulegum agreiningi. Hefur pad itrekad gerst ad Utbod séu pannig
Ur gardi gerd ad 6skad er eftir &kvednum eiginleikum sem eru 6raunheefir eda verulega
takmarkandi fyrir bjédendur. | sumum tilfellum finnast t.d. ekki lausnir & markadi sem eru
fullneegjandi m.v. atbodsskilméla. Orsakast pad stundum af pvi ad skilmalum er stillt upp fyrir
akvedna lausn eda ad um vanpekkingu er ad raeda. Getur slik Utbodshegadun leitt til roskunar
a samkeppni i itbodum. Leggja parf pvi rika aherslu & ad tryggja gaedi vio gerd Utbodsskilmala
og er pa aukid samrad vid markadinn um peer lausnir sem 6skad er eftir og sveigjanleiki i
Utbodum grundvallaratridi.

Aukum gagnseei og baetum upplysingagjof

Samtokin fagna peirri aherslu ad upplysingar um innkaup rikisins séu adgengilegar almenningi
og rikisadilum. Ljost er ad baeta verdur midlun upplysinga, t.d. & vefnum opnirreikningar.is, og
par med auka nytanleika og samanburdarhaefi gagnanna 6llum til hagsbéta. Flokka eetti hverja
reikningslinu eftir alpjodlegu atvinnugreinaflokkuninni ISAT og gera notanda Kleift ad
framkveema myndraenar talkanir og greiningar med audveldari heetti. Horfa eetti til
maelabordsframsetningar likt og margar opinberar stofnanir notast vid sbr. Vinnumalastofnun
og Pjodskra. Samtokin leggja aherslu a ad upplysingagjof sé pdé med peim heetti ad tryggadir
séu vidskiptahagsmunir fyrirteekjanna o0g pess geett hvivetna ad viokveemar
vidskiptaupplysingar séu ekki birtar eda afhentar samkeppnisadilum.

Aukin notkun rafreenna utbodskerfa
I fyrirliggjandi stodumati er 16gd ahersla & ad innkaupakerfi rikisins sé nytt ad fullu til stafreenna
innkaupa og telja samtokin mikilveegt ad nyta rafreen innkaupakerfi, eins og unnt er.
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Samtokin vilja p6 benda & ad huga parf ad pvi ad rafreen tilbodskerfi dragi ekki Ur gagnseei
eda skilvirkni innkaupa. | pessu skyni méa nefna ad opinberir adilar hafa i auknu maeli fellt nidur
opinbera opnunarfundi tilboda og pess i stad birt nidurstddur tilboda i gegnum hin rafraenu
kerfi. Er pa i sumum tilvikum 06ljést hveneer raunveruleg opnun mun eiga sér stad sem er
téluvert 6hagreedi fyrir bjédendur.

Samhlida pvi ad auka notkun a rafreenum innkaupakerfum telja samtdkin mikilveegt ad geeta
net- og upplysingaéryggi. i [josi pess ad i gegnum Gtbodskerfi rikisins er getlast til ad fyrirtaeki
skili inn bindandi tilbodum auk pess ad afhenda vidkvaeem gogn, par & medal vidokveemar
vidskiptaupplysingar, parf ad tryggja ad upplysingadryggi sé tryggt med fullnaegjandi haetti.Hér
parf ad lita til pess ad ekki er bodid upp & innskraningu i gegnum paer pjonustur sem veita
haesta Oryggisstig, til ad mynda rafreen skilriki. Samtokin meelast til ad i innkaupastefnu
stjérnvalda sé tekin afstada til pessara atrida og pess geett ad net- og upplysingadryggi sé
avalt geett.

VIIl.  Hugverkaréttindi i Gtbodum

I utbodsskilmalum er e oftar tilgreint ad kaupandi, islenska rikid eda sveitarfélog, fari med
eignarhald a peim hugverkaréttindum sem verda til innan samnings. Umraeddir skilmalar, sem
virdast ad mestu bundnir vid Utbod islenskra stjérnvalda, geta haft neikveed ahrif a hvata
fyrirteekja til ad taka patt i utbodum og enn fremur hamla frampréun og nyskdpun innan
fyrirteekja. Mikid virdi er folgid i pvi ad paer lausnir sem préadar eru fyrir rikid geti ddlast nytt lif
innan fyrirtaekjanna og haldid afram ad préast, markadinum til goda. A petta ekki sist vid &
svidi upplysingataekni par sem framproun er hréd og mikil porf & nyskdpun.

IX.  Utvistun og samkeppni

I innkaupastefnu stjérnvalda telja samtokin ad taka eigi skyra afstodu til patttoku rikisins &
samkeppnismarkadi auk stefnu rikisins vardandi Utvistun verkefna. Ljost er ad opinberar
stofnanir eru nt ad keppa vid einkaadila sem i sumum tilvikum leidir pess til ad einkaadilar
hrekjast af markadi. Ad undanférnu hefur ordid veruleg aukning i fjélda launpega hja hinu
opinbera og fyrirtaekja i peirra eigu & sama tima og fjoldi starfsmanna i vidskiptahagkerfinu
hefur dregist saman. Pad er ahyggjuefni ad hid opinbera er i siauknum meeli ad taka til sin
verdomeeta lykilstarfsmenn innan sérfraedistétta & bord vid verkfreedinga o.fl. Réttara veeri ad
stydja vid uppbyggingu sérfreedipekkingar i atvinnulifinu med pvi ad Utvista verkefnum eftir
fremsta megni.

islenska rikid & ad leitast vid ad bua til heilbrigdan samkeppnismarkad par sem fyrirteeki starfa
a jafnréttisgrunni og keppa um vidskipti vio rikid. Er pad til pess fallid ad leekka verd og auka
geedi. Samkeppnisrekstur opinberra adila er til pess fallin, sér i lagi pegar starfsemin er
ffarmdgnud med opinberu fé, ad raska umraeddu jafnveegi og draga Ur samkeppnisheaefni
islenskra fyrirteekja. Telja samtokin ennfremur ad su hattsemi geti unnid gegn pvi markmidi
stjérnvalda ad nyta fjarmuni rikisins & samfélagslega abyrgan hatt.

X.  Aukid eftirlit med innkaupum rikisins
Eins og fyrr greinir pa er rikio stér kaupandi a markadi, & voru og pjénustu, og er pvi mikilveegt
ad pess sé geett ad rikid fari ad peim reglum sem um innkaup peirra gilda. Ekkert stjornvald
hefur po virkt eftirlit med pvi hvort rikid reeki paer skyldur sinar og fyrirtseekjum & markadi pvi
sinna pvi, med kaerum til keerunefndar Gtbodsmala. Samtok idnadarins telja mikilveegt ad eftirlit
med opinberum innkaupum sé virkt enda ytir pad undir virkari samkeppni & markadi.
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Samtokin telja ad Samkeppniseftirlitio eetti ad f4 pad hlutverk, sambeerilegt
samkeppniseftirlitinu i Svipj6d, ad hafa eftirlit med opinberum innkaupum rikisstofnana.

Ad lokum vilja Samtdkin leggja aherslu @ ad innkaupastefna hins opinbera taki mio af
stefnumétun & 68rum svidum m.a. innkaupastefnu fyrir opinber innkaup matveela og
nyskopunarstefnu stjérnvalda. Hafa samtdkin talad fyrir heildsteedri stefnumotun sem unnin
er i nanu samstarfi stjérnvalda og atvinnulifs. Vid moétun atvinnustefnu er dregin upp
framtidarsyn til neestu aratuga. P& eru utfeerdar leidir i ymsum malaflokkum pannig ad
samkeppnisheefni aukist og framtidarsynin raetist. Pannig verdur stefnumétun samhaefd og
fijarmunir nyttir sem best. bad skiptir miklu mali til framtidar.

Virdingarfylist,

, l
/lé\bcq 7& XP&&%QVC,Q ;
Bjdré Asta bordardottir,
[6gmadur Sl
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