Atvinnu- og nyskdpunarraduneyti
b/t starfshéps um gerd orkustefnu
Skulagétu 4

101 Reykjavik

Reykjavik, 18. febrtiar 2019

Efni: Umsogn Sl vegna vinnu vid gerd orkustefnu

1. Almennt
Samtdk idnadarins (SI) visa til mals nr. S-125/2018 &4 samradsgatt Stjornarradsins par sem kynnt
eru aform um vinnu vid moétun orkustefnu, 1. afanga. | umraeddri tilkynningu segir m.a. ad i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar komi fram ad langtimaorkustefna verdi sett & kjortimabilinu i
samradi vid alla pingflokka og ad & upphafsstigum verdi med opnu ferli leitad eftir hugmyndum og
tillbgum ad innihaldi orkustefnu fr& almenningi, hagsmunaadilum og félagasamtékum. Stefnt er
ad pvi ad setja umraedda stefnu til 20-30 ara og skal hin seeta endurskodun & nokkurra éara fresti.

Til vidbétar visa Sl einnig til fundar samtakanna med fulltrGum nefndar sem vinnur ad umreeddri
stefnu og haldinn var i Haskélanum i Reykjavik féstudaginn 18. jantar sl. og kynningar
samtakanna a peim fundi par sem ahersluatridi Sl voru reifud hvad bodada vinnu vid orkustefnu
varoar.

S| fagna pvi markmidi ad sett verdi sérstok orkustefna fyrir island sem grundvallist & vidteekri
Uttekt & ymsum pattum, sem m.a. eru taldir upp i &durnefndri tilkynningu, en ljést er ad margir
pessara patta eiga rika samleid med hagsmunum adildarfyrirteekja Sl. [ ljosi pessa 6ska S| eftir
ad koma eftirfarandi abendingum & framfeeri vegna vinnu vid gerd orkustefnu fyrir island. Sa
fyrirvari er settur 4 eftirfarandi umfjéllun ad han er ekki teemandi yfir athugasemdir Sl a pessu svidi
en pess i stad agrip & einstaka dherslumalum samtakanna.

2. bj6dhagslegt mikilvaegi orkunytingar og idnadar
Oumdeilt er ad nyting audlinda til raforkuframleidslu gegnir lykilhlutverki i efnahagsstarfsemi
pj6darbusins og er veigamikil uppspretta gjaldeyristekna og verémeetasképunar og a pvi svidi
hafa adildarfyrirtaeki SI mikid veegi. Pannig helst uppbygging atvinnustarfsemi i hendur vid nytingu
audlinda og uppbyggingu raforkukerfisins, hvort sem pad vardar sérleyfis- eda samkeppnishluta
raforkugeirans.

Hvad vardar mikilveegi adildarfyrirteekja S| fyrir pjédarbiskapinn mé& benda & ad
heildargjaldeyristekjur af ali, alafuroum og kisiljarni nAmu 218 ma.kr. arid 2018. ba er heildarfjoldi
peirra sem starfa i framleidslu malma um 2.000 manns. Med 6beinum stérfum af peirri starfsemi
er st tala mun heerri og ef studst er vid margféldunarstudla Hagfreedistofnunar Haskéla islands
ma gera rad fyrir ad um 6.000 manns hafi framfeeri sitt af starfsemi stornotenda raforku, eda 3%
af heildarvinnuafli. b4 var hlutur malmframleidslu i landsframleidslu arid 2017 um 1,6% og ef tekid
er tillit til 6beinna ahrifa pa er um ad reeda 3% af VLF. bessu til vidbotar ma vekja athygli a ad
samkvaemt Uttekt Hagfraedistofnunar Haskola islands, sbr. skyrsla C15:02 og birt var i april 2015,
pa nam heildarframlag alklasans til landsframleidslu naleegt 6,8% af landsframleidslu & arunum
2011 og 2012 og ef horft er til eftirspurnarahrifa var framlagid teep 9% arid 2012. Umraedda skyrslu
ma nélgast & eftirfarandi vefslod: http://hhi.hi.is/sites/hhi.hi.is/files/admin/l_umfang.pdf.

Til frekari upplysinga sést a eftirfarandi mynd samanburdur a Gtflutningi eftir véruflokkum, og p.a.l.
uppsprettu gjaldeyristekna eftir peim flokkum. Eins og hér kemur skyrt fram hefur mikilveegi als,
alafurda og kisiljarns aukist til muna i samanburdi vio adra flokka.
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I lj6si pessa skiptir skipulag, uppbygging og préun pessa mikilveega malaflokks pvi skdpum, baedi
fyrir idnfyrirteeki, orkufyrirtaeki og efnahagslifid i heild sinni. Benda Sl einnig a ad & sidustu arum
hefur veegi umhverfispatta i orkumalum aukist mikid og mikilveegt er ad vega saman med
skynsomum heetti umhverfissjbnarmid og efnahagslega paetti. SI hafa pvi sett fram skyra syn a
p& meginpaetti er mestu skipta vardandi préun, uppbyggingu og skipulag raforkumarkadarins eins
og nanar verdur fjallad um hér ad nedan.

3. Raforkustefna SI

S| hafa lagt rika aherslu a ad taka til skodunar uppbyggingu og starfsemi hins innlenda
raforkumarkadar enda er sa markadur grundvallarforsenda fyrir islenskan idnad, hvort sem pad
er framleidsla, sala eda midlun raforku. Ad mati S| er mikilveegur hlekkur fyrir skilvirkni sliks
markadar ad hér & landi sé morkud skyr orkustefna og taka par samtokin undir abendingar
Rikisendurskodunar par sem stofnunin hefur i uttektum sinum & flutningskerfi raforku bent a
mikilveegi pess ad marka heildstaeda stefnu i orkumalum til ad tryggja ad uppbygging og rekstur
flutningskerfis raforku sé i samraemi vid vilja stjdérnvalda og taki mid af almannahag.

Ad gefnu tilefni vekja Sl athygli & raforkustefnu samtakanna fra arinu 2016 sem birt er opinberlega
& heimasidu SI: https://www.si.is/malaflokkar/orku-og-umhverfismal/raforkustefna-si. I samraemi
vid stefnu sina leggja Sl rika aherslu & pad markmid ad tryggja samkeppnishaeft raforkuverd og
oruggt adgengi ad raforku en med pvi ma auka samkeppnishaefni landsins. Umbaetur & pessu
svidi eru pjédhagslega hagkveemar en raforkumalin skipta mali fyrir 6ll fyrirtaeki og heimili i
landinu. Helstu stefnumal raforkustefnu Sl eru eftirfarandi.

a) Samkeppnishaefni
Mikilvaegt er ad tryggja ad raforkuverd og -6ryggi studli ad beettri samkeppnishaefni islands, p.m.t.
ad tryggt verdi samkeppnishaeft raforkuverd a islandi i alpjédlegu samhengi sem og hagkvaemari
uppbygging raforkuflutningskerfis. Par ad auki ad samkeppnishaefni 6likra raforkukaupenda verdi
betur tryggd og einnig hugad ad orkudryggi med nsegu frambodi af raforku. Pa leggja S| aherslu
&, undir pessum lid i stefnu samtakanna, ad raforka framleidd & islandi verdi nytt til
verdmeetaskdpunar innanlands.

pa fellur einnig undir aherslu a samkeppnishaefni pad markmid Sl ad tryggja samkeppnisheefni
Olikra raforkukaupenda en ad mati samtakanna hefur nagildandi regluverk ekki adlagast peim
breytingum sem ordid hafa & samsetningu Olikra raforkunotenda. Fjolbreytni raforkukaupenda
hefur aukist jafnt og pétt sidustu ar og eru nyjar atvinnugreinar ad spretta upp sem hafa adrar
orkuparfir en hefdbundnir orkunotendur & islandi. Sem afleiding pessa er ekki Oliklegt ad
samsetning orkunotenda muni breytast enn frekar a naestu arum og ad millistérum notendum
fiolgi. Ad mati Sl er mikilveegt ad millistorir notendur raforku njéti pess i kjorum umfram smeerri
notendur og ad dreifiveitur og raforkusalar sjai sér hag i ad maeta 6likum porfum og geti brugdist

Samtok idnadarins - Borgarttni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@si.is - www.si.is


https://www.si.is/malaflokkar/orku-og-umhverfismal/raforkustefna-si

betur vid steekkunaraformum og vaxié med vidskiptavinum sinum. bvi telja SI mikilveegt ad hugad
verdi ad samkeppnishaefni dlikra raforkukaupenda, litilla, medalstérra og stérra m.t.t. flutnings-
og raforkukaupa. Mikilvaegt er ad tekid verdi tillit til pessara 6liku hopa orkunotenda baedi hvad
vardar raforkuverd sem og ad regluverk hldi ad 6likum notendahépum.

b) Adskilnadur fyrirteekja og eftirlit & raforkumarkadi

pa leggja Sl rika dherslu & ad studlad verdi ad fullum adskilnadi fyrirtaekja a raforkumarkadi, sér
i lagi ad skilja alfarid & milli tengsla flutningsfyrirteekja og framleidslufyrirteekja, umfram pann
aoskilnad sem pegar hefur att sér stad & grundvelli raforkulaga. Er par tekid undir itrekada
gagnryni Rikisendurskodunar og Samkeppnisetftirlitsins. Pannig verdi unnt ad studla ad virkari
samkeppni & raforkumarkadi, p.m.t. ad auka samkeppni i framleidslu og sélu raforku. | pessu
samhengi parf einnig ad studla ad skyrara eftirliti med baedi samkeppnishluta og einokunarhluta
raforkumarkadar en ad mati Sl er eftirlit med pessum pattum enn ekki fullnaegjandi. Visast hér
m.a. til ttektar norsku systurstofnunar Orkustofnunar, p.e. Norges vassdrags- og energidirektorat
(NVE), & starfsemi Orkustofnunar fra arinu 2011, sem birt var 1. juli s.a., par sem gerdar voru
verulegar athugasemdir hvad vardar eftirlit stofnunarinnar. bratt fyrir ad pegar hafi verio brugdist
vid einstbkum athugasemdum telja SI ad enn sé porf a frekari Grbétum, og visast hér einnig til
enn rikari krafna sem gerdar eru til eftirlitsins samkveemt pridja orkupakkanum. Ad sama skapi er
eftirlit med samkeppnisstarfsemi a raforkumarkadi enn litid sem ekkert.

c) Gagnseei raforkumarkadarins

i raforkustefnu Sl er einnig rik ahersla 16gd & aukid gagnseei raforkumarkadarins, s.s. aukid
gagnseei i gjaldtoku fyrir flutning & raforku, p.m.t. vegna kostnadar vegna flutningstapa, og um
leid ad studlad verdi ad raunverulegum samanburdi & hérlendum raforkukostnadi og erlendum.
Hvad vardar samanburd a raforkuverdi i Evropu pa eru slikar upplysingar fra islandi ekki
adgengilegar og pvi ekkit.a.m. med i verdsamanburdi Eurostat. Er slikt tmleeti ein birtingarmynd
& 6gagnseei hins islenska raformumarkadar. | pessu samhengi benda Sl &4 ad samkvaemt c-lid 26.
tolul. i vidauka XXI vid EES-samninginn pa er island undanpegid ad lata i té upplysingar paer sem
krafist i tilskipun radsins 90/377/EBE fra 29. juni 1990 um starfsreglur bandalagsins til ad auka
gagnseei verdlagningar & gasi og rafmagni til notenda i atvinnuskyni. Ad mati Sl er slik undanpaga
sist til pess fallin ad auka gagnseei raforkumarkadarins og pvi parf ad taka til skodunar ad vikja
fra peirri undanpéagu til ad studla ad auknu gagnseei og upplystum samanburdi vié dnnur riki.

d) Orkubryggi

Sl leggja einnig aherslu & ad tryggja ad orkudryggi & islandi sé avallt tryggt en 6lik sjonarmid eru
uppi um pad hvort svo sé i raun. Sl hefur lagt til, i samhengi vio kerfisdaetlun Landsnets, ad aukinn
sveigjanleiki til orkuvinnslu, t.d. ar afgangsvarma i idnadi, geeti leyst ymis mal, baedi vardandi
aukna orku og betri nytingu i flutningskerfinu. Alitamal petta hefur m.a. skérun & vid ymis alitamal
vegna orkuframleidslu, s.s. rammaaeetlun og uppbyggingu virkjana og flutningskerfis, til ad tryggja
framtioar frambod & raforku. Telja Sl pvi edlilegt ad tekid verdi til skodunar hvort t.a.m.
stérnotendur geti spilad hlutverk til ad auka 6ryggi med t.d. heimild til framsals & umfram raforku,
sbr. framkveemd sem tidkast i nadgrannalondum okkar og mé nefna Noreg par sem daemi.

e) Gaedi raforkuspér og asetlanagerdar um uppbyggingu raforkukerfis

Ad gefnu tilefni 6ska Sl einnig eftir ad koma & framfeeri 4bendingu til nefndarinnar um mikilveegi
pess ad opinberar spar og greiningar taki ad fullu tillit til eftirspurnar og frambods & raforku a
naestu &ratugum. Til ad tryggja ad slik greining sé hafin upp yfir allan vafa er mikilveegt ad
gagnadflun grundvallist a 6flum upplysinga fra jafnt raforkufyrirteekjum, baedi framleidendum og
dreifi- og flutningsadilum, sem og notendum og p.m.t. stérnotendum i stad pess ad byggja
eingdngu a nugildandi samningum vid landsnet eins og raunin er nd. Med ndverandi fyrirkomulagi
er pannig litid framhja fyrireetlun og langtimasyn peirra fau adila sem alls nyta um 80% af raforku
hér & landi. [ lj6si pessa telja S| pad grundvallarforsendu fyrir abyrgri asetlanagerd og raforkuspéa
ad hugad verdi ad samrddi vido notendur vid pa vinnu til ad tryggja ad slik spa endurspegli
raunverulega eftirspurn til lengri tima litid.

Pessu tengt telja Sl einnig brynt hagsmunamal hvad vardar frambod a raforku ad tekid verai til
endurskodunar ferli vegna framkveemda og uppbyggingar i raforkukerfinu, hvort sem um er ad
raeda nyframkveemdir eda endurnyjanir og/eda steekkanir & naudsynlegum raforkumannvirkjum. |
pvi samhengi parf ad taka til skodunar ferli vid leyfisveitingar a virkjunarkostum, s.s. hversu lengi
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aodilar geta setid & virkjanakostum en samkvaemt nudgildandi raforkuldgum fellur virkjunarleyfi ar
gildi 10 arum eftir veitingu pess ef leyfishafi hefur pa ekki hafid framkveemdir og 15 arum eftir
veitingu pess ef virkjun er pa ekki komin i rekstur hafi ekki verid sétt um endurnyjun leyfis fyrir
pessi timamork, sbr. 2. mgr. 4. gr. laganna. Pess fyrir utan eru virkjunarleyfi, p.e. gildistimi peirra,
ekki bundin 80rum timamérkum. Ad mati Sl geta slik rim timamérk og forgangur a nytingu
tiltekinnar audlindar til raforkuframleidslu, hvort sem af framkveemd verdur edur ei, hamlad
verulega raunverulegri samkeppni i raforkuframleidslu enda ma rekja skort a orku oft til pess ad
handhafar virkjunarleyfa dragi a langinn ad radast Ut i framkvaemdir frekar en um sé ad reeda
skort & virkjunarkostum. Ad sama skapi hindrar slikur forgangur um leid innkomu nyrra adila a
raforkumarkad par sem virkjunarkostir er pegar setnir af starfandi raforkuvinnsluadilum. bvi er
mikilveegt ad mati Sl ad taka slik timamork til endurskodunar dsamt pvi ad leita leida til ad drva
samkeppni i raforkuframleidslu.

f)  Greining & raforkunotendum
Tengt framangreindri umfjéllun um gagnadflun og télfraedi sem og gagnseei raforkumarkadarins
telja Sl vel vid haefi ad gerd verdi greining a raforkunotendum hér a landi. Ad mati SI ma skipta
peim notendum nidur i prja flokka, p.e. i fyrsta lagi stérnotendur, i 60ru lagi énnur fyrirteeki og
almennir notendur og loks i pridja lagi adilar sem hafa hug a fjarfestingum hér a landi en hafa ekki
tekid endanlega akvordun um slikt. A3 mati Sl er mikilveegt ad leggja ut i hagfreedilega greiningu
a pessum 6liku notendah6épum enda telja samtokin ad af opinberri umraedu megi rdda ad fjallad
sé eingdbngu um markadsskilyrdi tveggja sidastnefndu hépanna og um leid yjad ad pvi ad
stérnotendur bui vid somu skilyrdi og sidastnefndi flokkurinn, p.e. &hugasamir fjarfestar. Ad mati
Sl er slikt ordraeda grundvollud & misskilningi par sem hérlendir stérnotendur hafa pegar fjarfest
i sinni starfsemi og hafa ekki sama svigram til ad taka sina starfsemi upp og hefja starfsemi a
ddrum stad. Oumdeilt er ad ahugasamir fjarfestar eru ekki bundnir sému fjtrum hvad pad vardar.

g) Fakeppni a raforkumarkadi

Eins og adur segir fa er virk samkeppni a raforkumarkadi takmorkudo par sem yfir 70%
raforkuframleidsla er a hendi eins og sama adila, og pvi i raun um ad raeda fakeppni, og telja Sl
mikilvaegt ad orkustefna, og umfjéllun par, taki & pvi alitamali. Til upplysingar um pa fakeppni sem
hér um raedir visast hér m.a. til eftirfarandi t6flu Orkustofnunar um uppsett rafafl eftir framleidanda
ario 2017, meelt i kW (Talnaefni Orkustofnunar OS-2018-T006-01). Af pessum télum mé rada
hver yfirburdarstada Landsvirkjunar er & hérlendum orkumarkadi og par ad auki rédandi
raforkuframleidandi & svidi vatnsafls og pvi i peirri einstoku stédu hér & landi ad geta jafnad ut
sveiflur olikt 6drum raforkufyrirtaekjum.

Producer

Installed electrical capacity -
Hydro [kw]

Installed electrical capacity -
Geothermal [kW]

Installed electrical capacity -
Wind [kw]

Installed electrical capacity - Fuel
[kw]

Total [kW]

Landsvirkjun

1.891.300

108.200

1.800

1.956.300

Orka Néttdrunnar 8.200 423.000 434,360
HS Orka = 176.400 = 176.400
RARIK 1.800 - 33.889 39.380
Orkubi Vestfjarda 16.952 = = 17.328 38.190
Orkusalan 37.480 - - 37.480
[Smavirkjanir / Small scale 25.000 = 1.230 =

Landsnet - - 10.800 10.800
[HS Veitur = 7.194 7.194
Nordurorka 307 - - 2.760 3.067
Fallorka 2.800 = 2.800
Orkuveita Hisavikur - 2.000
Rafveita Reydarfjardar 240 = = = 240
Samtals / Total A .03 71971

25.418

Ad mati S| vardar samkeppnisloggjof leidina i att ad virkri samkeppni en hins vegar kallar slikt &
virkt eftirlit med raforkumarkadi en pvi midur sanna daemin ad par skortir verulega & til viobotar
vid pad ad baedi stjérnkerfi og fyrirteeki & raforkumarkadi geri sér ekki grein fyrir peirri st6du sem
pau eru i & peim markadi og peer skyldur sem samkeppnislég setja pessum adilum. bvi er
grundvallaratridi fyrir virkum samkeppnismarkadi ad tryggja eftirfylgni med samkeppnisléggjof og
um leid byggja upp heilbrigt kerfi med fullnaegjandi adskilnadi fyrirtaekja asamt skyrri stefnu um
hlutverk stjérnvalda, sérleyfisadila og fyrirteekja & samkeppnismarkadi hvort sem peir eru
markadsradandi edur ei. A medan fakeppni er & raforkusélu parf ad setja stefnu sem tekur mid af
pvi astandi. Vid stefnumérkun & pvi svidi, til ad auka samkeppni, ma pvi horfa til tveggja leida.
Annars vegar ma draga Ur hlutfallslegu veegi naverandi adila med pvi ad veita fjarfestingum
annarra adila sérstakt brautargengi, eda hins vegar ad halda afram & peirri braut ad

Samtok idnadarins - Borgarttni 35 - 105 Reykjavik - Simi 591 0100 - mottaka@si.is - www.si.is



raforkuframleidsla sé a hendi hins opinbera og fara pa eftir peim reglum, p.m.t. eftirfylgni med
samkeppnisloggjof, sem slikt fyrirkomulag krefst.

4. Orkaog umhverfi

Ad mati Sl er mikilveegt ad akvardanir um uppbyggingu og vidhald raforkuvinnslu og
raforkuflutningsmannvirkja byggi & skyrum hagkvaemni- og umhverfissjonarmidum. | pvi skyni
stydja Sl i grundvallaratrioum adferdafreedina sem aeetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda,
p.e. rammaaeetlun, byggir a. Telja samtokin farseelt ad ad farid sé skipulega yfir malaflokkinn,
vinnuferlid tryggi ad vinnubrogd séu fagleg og innan peirra marka sem sett eru pannig ad
nidurstodur séu byggdar a faglegum forsendum. Pannig liggi fyrir afstada til verndar og nytingar
landsveeda i stérum drattum &dur en farid er ad horfa & hvert sveedi fyrir sig. Hins vegar er
mikilveegt vid pa vinnu ad ahersla sé 16gd & ad skoda efnahagsleg ahrif virkjana en ekki bara
nattaruahrif, samfélagsleg ahrif og adra audlindanytingu en orkunytingu. Pad er raunar skyr vilji
l6ggjafans og ameelisvert ad pad lydraedislega umbod sé hunsad. Einnig parf rammaaeetlun ad
taka & mismunandi orkukostum, p.m.t. orkugjofum sem ekki eru pegar nyttir i verulegum meeli likt
og moguleg vindorkuframleidsla. Par sem rammadeetlun er eetlad ad standa um langa framtid
telja Sl mikilveegt ad breid samstada sé um nidurstédu vinnunnar. Ef politiskar aherslur lidandi
stundar na yfirhéndinni er heetta & ad nidurstadan haldi ekki mikid lengur en rikjandi stjérnvold
hverju sinni.

5. Stjornsysla og leyfisveitingar

Sl meelast til pess ad samhlida vinnu vid orkustefnu verdi tekid til skodunar med hvada heetti unnt
verdi ad einfalda og eftir atvikum samraema stjornsyslu og leyfisveitingakerfi vegna peirra
framkveemda er vidkoma orkunytingu hér a landi, p.m.t. framkveemda vid flutningskerfi og
nyframkvaemda tengdum uppbyggingu atvinnurekstrar. | pvi samhengi benda Sl & ad flokid kerfi
leyfisveitinga og heimilda hins opinbera geta a marga vegu skapad Gvissu um uppbyggingu
naudsynlegra grunnvirkja og mannvirkja og pvi er mikilveegt ad skoda hvort unnt sé ad skyra pa
framkveemd nanar med pad ad marki ad draga Ur 6vissu og auka fyrirsjaanleika. Ma hér nefna
sérstaklega sem deemi 16ggj6f um mat & umhverfisahrifum og skipulagsloggjof sem vert veeri ad
taka til endurskodunar med pessi atridi ad leidarljosi.

6. Nidurlag
S| koma framanritudu & framfeeri vid starfshdpinn. P4 visa Sl enn og aftur einnig til umfjéllunar &
kynningarfundi fullirda samtakanna med nefndinni hinn 18. jandar sl. itreka S| ad framagreind
umfjdllun er & engan héatt teemandi yfirferd yfir pau alitaméal sem samtdkin telja mikilveegt ad tekin
verdi til skodunar og askilja pau sér rétti til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri vid
starfshépinn a sidari stigum malsins.

SAMTOK IDNADARINS
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Sigurdur Hannesson
Framkveemdastjori
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