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Efni:  Umsdgn um um tilldgu til pingsalyktunar um fjarmaladeetlun fyrir arin 2024-2028,
mal nr. 894/2023

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI eda ,samtokin“) hafa tekid til umsagnar tillogu til
pingsélyktunar um fjarmaladeetlun fyrir &rin 2024-2028, mal nr. 984/2023 og gera eftirfarandi
athugasemdir vid efnistok daetlunarinnar.

Steerstu vaxtarteekifeerin liggja i ionadi

Oflugur idnadur er undirstada godra lifskjara & islandi. 1dnadur stendur ad baki storum hluta
verdmeetaskopunar i hagkerfinu og Utflutningstekna islands. 18nadur skapar 23%
landsframleidslunnar, 44% utflutningstekna, veltir hatt i 2 pusund milljoroum og i idnadi starfa
47 pusund manns eda um einn af hverjum fjérum a vinnumarkadi.

Umfang idnadar og annarra utflutningsgreina ario 2022
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Eftir hradan voxt hagkerfisins undanfario hefur stada hins opinbera batnad. Hallinn a rikissjodi
hefur minnkad umtalsvert og skuldahorfur batnad likt og fram kemur i fijarméaladeetluninni.
Reiknad er med afgangi af frumjéfnudi rikissjods i ar sem er um 200 ma.kr. bati a frumjéfnudi
a 2 arum sem er mikil breyting. Skuldir hins opinbera eru einnig farnar ad leekka sem hlutfall
af landsframleidslu og hefur skuldastadan prdéast med mun jdkveedari heetti en reiknad hefur
verid med i sidustu fjarméaladsetlunum. Adhaldsstig rikissjéds hefur aukist og hann pannig lagst
a arar med Sedlabankanum og adilum vinnumarkadarins ad na verdstbdugleika en verdbdlgan
er mikil um pessar mundir. Mikilvaegt er ad stodugleika sé nad med sem minnstum
efnahagslegum tilkostnadi.

Likt og kemur fram i &eetluninni er liklegt ad drifkraftar hagvaxtar breytist umtalsvert & naestu
arum. Grunnur aukinnar verdmaetaskoépunar felst i auknum Gtflutningi a vérum og pjoénustu.
Idnadur er umfangsmesta utflutningsgreinin en tveer af fjorum stodum Utflutnings islenska
hagkerfisins heyra til idnadar, p.e. hugverkaidonadur og orkusaekinn idnadur. Horfur eru & enn
meiri vOxt i Utflutningi idnadar & neestu arum. Auk pessa eru stér og afar mikilveeg
fiarfestingarverkefni &formud & timabili fjArmalaaeetlunarinnar sem aettu ad byggja undir
vaxtargetu hagkerfisins, litid til lengri tima. Ef rétt er ad malum stadid geeti hagvoxtur ordid
meiri en gert er rad fyrir i spa Hagstofu islands sem 16gd er til grundvallar fjarmalaésetluninni.
Steerstu teekifeerin til vaxtar islenska hagkerfisins til framtidar liggja i idnadi.

Mikilveegt er ad stjornvold styrki vaxtargetu hagkerfisins til lengri tima, sér i lagi med pvi ad
styrkja frambodshlid hagkerfisins. Sl hafa um arabil hvatt stjérnvéld til ad efla samkeppnishaefni
islands en med adgerdum & pvi svidi ma efla framleidnivoxt og auka verdmaetaskdpun. bad
er gert med umbo6tum i menntamalum og mannaudsmalum almennt, hvétum til fjarfestinga i
nyskopun, innvidauppbyggingu, og einfdldu og skilvirku regluverki og starfsumhverfi fyrirteekja.
Tryggja parf aukid frambod af graenni orku til fullra orkuskipta og uppbyggingar i idnadi um
land allt, fjdlga parf ion-, teekni- og verkmenntudu starfsfolki, greida gotu framkveemda og setja
kraft i innvidafjarfestingu, ekki sist i samgoéngum, hdsnaedi og orkuskiptum. Fagna S| aherslum
i pessa veru sem fram koma i &aetluninni.

Husnaedismal og innvidir

S| métmeela fyrirhugadri laekkun & endurgreidslum virdisaukaskatts vegna framkveemda vid
ibadarhdsnaedi ar 60% i 35% sem fram kemur i fjarmalaaaetluninni og taka a gildi um mitt petta
ar. Adgerain haekkar kostnad vid hisbyggingar og kemur pannig til vidbotar vid adra paetti sem
draga ar hvoétum til uppbyggingar sbr. heekkun vaxta, haekkun a verdi adfanga, heerri
launakostnadar og dvissu i hagkerfinu. Verdbdlga & islandi er ha m.a. vegna pess ojafnveegis
sem rikt hefur & husnaedismarkadi undanfarin &r sem stafar ekki sist af pvi ad of Iitid hefur
verid byggt a undanférnum aratug midad vid eftirspurn. Heetta er & ad adgerdin dragi Ur
uppbyggingu ibuda sem hefur ahrif a markadinn eftir 2-3 ar ad teknu tillit til framkveemdatima
sem er ad jafnadi um 2 ar.

Yfirlysingu innvidaradherra og rammasamkomulagi um uppbyggingu 35 pasund ibuda neesta
aratug er fagnad sem og samkomulagi vid Reykjavikurborg. Med umraeddum adgeroum er
verid ad studla ad uppbyggingu ibudarhlisneedis i samreemi vid porf sem og skapa
fyrirsjaanleika fyrir mannvirkjaionadinn um fyrirhugada uppbyggingu og aform stjérnvalda. Sl
hefur skorad & onnur sveitarfélog ad gera sambeerilega samninga en slikt leggur grunn ad

stddugleika & husnaedismarkadi.



A sama tima parf ad gripa til markvissra adgerda til ad baeta starfsumhverfi hisbyggjenda.
Pad er hinsvegar ljost ad su tillaga ad leekka hlutfall endurgreidslu virdisaukaskatts vinnur gegn
umraeddu markmidi stjérnvalda og dregur Gr hvétum byggingaridnadarins til uppbyggingar.
Nanar er fjallad um afstodu Sl til pessarrar tillégu i vidauka vid umsdgn pessa.

Starfsumhverfi mannvirkjaidnadarins er eitt pad 6stédugasta i islensku efnahagslifi og skortir
naudsynlega aukinn fyrirsjdanleika um uppbyggingu og aform stjérnvalda. Hefur pad verio
mjog til bota ad adaetlanir séu gerdar m.a. um uppbyggingu samgoénguinnvida sem og nu liggur
fyrir greenbok um stefnu i hisnaedismalum. bPad er hins vegar ljést ad pad skortir heildstaeda
stefnumdrkun um uppbyggingu mannvirkja og asetlanagerd stjérnvalda par um. Er haegt ad
leida af fyrirliggjandi fjarméaladeetlun, ad nokkru, hverjar fyrirhugadar framkvaemdir stjérnvalda
verda a timabili daetlunarinnar en ljost ad meira gagnsaei parf, markvissari stefnumdrkun og
aukinn fyrirsjdanleika. Leggja samtokin pvi til ad unnid sé ad gerd stefnu um mannvirkjagerd
og mannvirkjadaetlun sem unnin verdur i breidu samstarfi videigandi raduneyta, stjornvalda og
mannvirkjaidnadarins.

Til ad stydja vid markmid stjornvalda um uppbyggingu i mannvirkjagerd parf jafnframt ad
storauka framlég til rannsékna i mannvirkjagerd til ad undirbyggja aukin gaedi, draga ar tjéni
og studla ad frampréun til ad meeta askorunum tengdum umhverfismalum og aukinni
teekniveedingu i ionadi. Fyrirliggjandi asetlun um rannsoéknir i tengslum vid sjédinn Ask er hvergi
naerri nég til ad maeta peirri porf sem uppi er um rannsdknir og leggja samtdkin til ad beett sé
par verulega i.

Fjarfesting hins opinbera i innvidum parf avallt ad meeta pérfum atvinnulifsins og heimila.
Anersla parf ad vera 16gd & fjarfestingu i innvidum sem skapa mestan pjodhagslegan avinning.
Mikil upps6fnud vidhalds- og nyfjarfestingarporf er nt i innvidakerfinu hér a landi, likt og kemur
fram i skyrslu Samtaka idnadarins og Félags radgjafarverkfreedinga Innvidir & islandi 2021 —
astand og framtidarhorfur. bvi til vidbétar er mikil fjarfestingarporf til ad maeta markmidum
stjérnvalda i umhverfis- og loftlagsmalum. Mikilveegt er ad unnid sé markvisst ad pvi ad maeta
peirri porf & naestu arum og geeta pess ad tryggja stéduga uppbyggingu, i stad sveiflukenndrar

uppbyggingar.

S| minnir & ad uppsofnud vidhaldsporf i innvidum landsins er mjog mikil og skorar & stjérnvéld
— riki og sveitarfélog — ad vinna & uppsafnadri porf, eftir atvikum med samvinnu vid
einkamarkadinn, & neestu arum samhlida nyfjarfestingum.! Er mikilveegt ad fjarmalaeetlun
endurspegli pa porf. Innvidir landsins leggja grunn ad peirri veromeetasképun sem m.a. er
eetlad er ad standa undir rekstri hins opinbera. Innvidirnir purfa ad geta sinnt pvi hlutverki og
pvi midur eru horfurnar ekki naegilega gédar ef litid er til nidurstada fyrrnefndrar skyrslu fra
arinu 2021.

1 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Innvidir-a-Islandi_skyrsla_opnur.pdf
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Orku- og loftslagsmal

I fyrirliggjandi aaetlun er rik ahersla l6gd & umhverfis- og loftslagsmal, s.s. orkuskipti, og er par
gerd grein fyrir adgerdum hins opinbera, markmidum og askorunum a pvi svidi.

S| taka undir pessar aherslur hins opinbera og skora samtdkin a stjornvold ad greida gotu
framkveemda i pagu orkuskipta, rétt eins og stjornvold i 6drum rikjum hafa gert og
framkvaemdastjori Sb hefur hvatt stjérnvold i rikjum heims til ad gera. Rjufa parf aralanga
kyrrstodu i orkudflun til ad meeta raforkupérf vegna orkuskipta & islandi og nyjum taekifeerum i
fiolbreyttum idnadi. Skortur a raforku hefur pegar leitt til tapadra teekifera i idnadi og
atvinnuuppbyggingu um land allt & sidustu arum. Beeta parf flutningskerfi raforku i pagu
orkudryggis, beettrar orkunytingar og adgengis ad raforku um land allt. Vid pessu parf ad
bregdast hratt.

Endurskoda parf adgerdir i loftslagsmalum og forgangsrada fijarmagni rikisins i hvata og styrki
til orkuskipta og taekniinnleidingar til pess ad na markmidum stjérnvalda og draga Ur losun &
islandi i graenni idnbyltingu. Verdi pad ekki gert med afgerandi haetti mun island verda eftirbatur
annarra rikja i pessum efnum og mun pad koma nidur & samkeppnishaefni til framtidar.

Til ad tryggja skilvirkni i orkuskiptum og abyrga radstéfun & opinberu fjarmagni settu stjérnvold
ad leggja sérstaka aherslu & ad studningur stjérnvalda taki einnig til orkuskipta i voru- og
folksflutningsbifreidum og vinnuvélum en ekki eingdngu ivilnunum til einstaklinga. ivilnanir
vegna félksbila, s.s. nidurfelling & virdisaukaskatti eda vorugjoldum, eru ekki til pess fallnar ad
studla ad orkuskiptum i voru- og folksflutningum atvinnurekenda. Einnig er mikilveegt ad fé
rikisins sé nytt med skilvirkum haetti til samdrattar i losun innan beinar abyrgdar rikisins, p.e.
ad finna hagkveemustu leid til ad minnka losun. Kerfid verdi pannig einfalt i framsetningu og
framkveemd og hradi naudsynlegum orkuskiptum. Loks ad kerfid veiti fyrirsjaanleika naesta
aratug peim fyrirteekjum sem hyggja & orkuskipti, p.e. med greenum hvétum og
innvidauppbyggingu, p.m.t. ad ahersla verdi 16gd a ad koma upp naudsynlegum hledslu- og
afyllingarstodvum fyrir steerri teeki um land allt. P& verdi ekki lagdar a nyjar alégur & green teeki
eda greena teekni.

Mannaudsmal

Sl kalla eftir auknu samstarfi vid stjornvold og skélasamfélagid um ad hvetja fleiri til nams i
idngreinum og i STEAM (e. Science, Technology, Engineering, Arts, Mathematics) greinum
auk pess ad sameinast um adgerdir til ad draga Ur brottfalli pannig ad fleiri Gtskrifist Gr pessum
greinum. Stjornvold purfa samhlida ad stérauka fjarframlog til pessara greina og beeta adgengi
um allt land til ad tryggja ad o6ll sem vilja hefja nam eigi pess kost. | fjarméalaasetluninni er stigid
skref i pessa att i anda pess sem bodad var i stjérnarsattmala rikisstjornarinnar par sem 16gd
er dhersla 4 ad efla idn- og verkndm um allt land og fjlga utskrifudum Ur starfs- og teekninami.
Framldg til framhaldsskéla aukast & timabili asetlunarinnar til ad bregdast vid fjdlgun nemanda
i starfs- og verknami. b4 verda fjarframldg til haskola aukin og sérstok ahersla 16go & eflingu
nams og fjélgun nemenda i STEAM-greinum. Sl fagnar pessu en telur ad til ad maeta faernipof
idanadrins litid til tima &eetlunarinnar purfi ad gera betur. Til skemmri tima parf ad fa fleiri
erlenda sérfreedinga til landsins og fagna S| &herslum og adgerdum stjérnvalda par ad lutandi.



Mikill voxtur hefur verid i idnadi sidustu &rin og hefur innlent menntakerfi ekki nad ad meeta
mannaudsporf pess vaxtar. | kénnun sem gerd var medal adildarfyrirteekja SI nylega kom fram
ad pad er skortur & starfsfolki i 48% idnfyrirtaekja um pessar mundir. Mikill skortur er & folki
med menntun i idn og STEAM.

Sl leggur aherslu & ad litid til framtidar sinni menntakerfid feerniporf ionadar. Samkvaemt nylegri
kdnnun medal fyrirteekja hér & landi kemur i 1jos ad af 6llum greinum hagkerfisins telur idnadur
sist ad menntakerfid muni meeta feerniporf peirra litid til neestu ara.2 Adspurdir ad pvi hversu
vel islenskt menntakerfi komi til med ad maeta feerniporf pess fyrirteekis litid til naestu fimm ara
var nidurstadan su ad 42% stjornenda idnfyrirtaekja sdgdu illa og ekki nema 25% sdgdu vel.

Nyskdpun

Samtokin fagna aherslum stjérnvalda pegar kemur ad skattahvétum til rannsdkna og préunar
(R&P) en eins og fram kemur i fjarmaladaetlun ndamu endurgreidslur vegna rannséknar- og
préunarkostnadar um 12 milljoroum & sidasta ari. A sama tima fjarfestu fyrirtaeki i rannséknum
og préun fyrir um pad bil 65 milljarda. bessar aherslur stjornvalda hafa haft gridarlega jakveed
ahrif & nyskdpun i landinu. Riki sem vid berum okkar saman vid leitast eftir pvi ad auka veeqi
fiarfestinga i R&P og er 3% af vergri landsframleidslu algengt markmid pé flest riki séu undir
pvi markmidi. Hér a landi hefur hid opinbera varido um 0,7% af vergri landsframleidslu til R&p
og hefur pad hlutfall haldist nokkud stddugt undanfarinn aratug eda svo. Fjarfesting einkaadila
i R&P hefur hins vegar aukist mjog og nam um 2,0% af vergri landsframleidslu &rid 2021 en
var teeplega 1,0% arid 2013. bessa aukningu ma ekki sist rekja til pess ad hvatar hafa verid
auknir par sem steerstu skrefin voru stigin arin 2018 og 2020. A medfylgjandi mynd ma sja
pessa proun. betta er pvi deemi um vel heppnada stefnumérkun sem skilad hefur tileetludum
arangri. Onnur birtingarmynd af pessum &herslum stjérnvalda er voxtur hugverkaidnadar a
lisnum arum. Utflutningstekjur hugverkaidnadar namu 239 milljoréum & sidasta ari en pad eru
14% heildarutflutnings.

Utgjold til R&P sem hlutfall af landsframleidslu

3.0%

pak tvofaldad i desember 2018 2.8%
2.5%
2.0% / 2.0%
1.5% /
1.0% /
0.7%
0.5%
0.1%
0.0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
e A\llar einingar ee—Fyrirtaeki —e—Hiskolastofnanir Opinberar stofnanir (ad haskélum undanskildum)

Heimild: Hagstofa islands

2 https://www.si.is/frettasafn/thridjungur-fyrirtaekja-finnur-fyrir-skorti-a-starfsfolki
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Sl skora a stjérnvold ad festa skattahvata vegna rannsdkna og préunar i sessi til frambudar en
pad mun skapa aukinn fyrirsjaanleika og studla ad pvi ad fyrirtaeki geri langtimaéaeetlanir um
fiarfestingu i rannséknum og proun hér & landi.

Samtokin fagna pvi ad stjornvold vinni ad Gttekt & skattahvétum vegna rannsokna og prounar
asamt OECD og telja ad slik attekt muni leida enn frekar i ljés mikilveegi pessa kerfis fyrir
hagkerfi islands. S| 6ska eftir pvi ad fa ad fylgjast med uttektinni og koma sjonarmidum sinum
a framfeeri eftir pvi sem gagnasofnun og greiningu vindur fram.

Voxtur i hugverkaionadi er hadur pvi ad hér & landi sé haefur mannaudur med mikla og oft &
tidum sértaeka pekkingu. Greida parf gétu erlendra sérfraedinga til islands. Adgerdum haskola-
, iIBnadar- og nyskoépunarradherra um einfoldun ferla er fagnad en huga parf ad alpjédlegum
skélum og 60ru sem einfaldar adgang folks ad islensku samfélagi. P4 hvetja samtokin
stjornvold til pess ad auka skattfradratt fyrir erlenda sérfreedinga en slikt er 6flugt teeki til pess
aod lada ad sérhaefdan mannaud.

Starfsumhverfi

S| vilja ad stjornvold beiti sér fyrir stodugu, hagkveemu og skilvirku starfsumhverfi med
markvissum adgerdum til ad efla samkeppnisheefni. Nylega gafu S| Gt skyrslu med 26
umbdtatilldgum sem snia ad pvi hvernig stjérnvéld geta eflt samkeppnishaefni og auka pannig
framleidni og verdmeaetaskopun islensks idnadar til hagsboéta fyrir landsmenn.® Hiuti af peim
tilbgum lytur ad pvi ad auka hagkveemni i starfsumhverfi idnfyrirtaekja med pvi ad laekka
opinberar alogur.

S| hvetja stjérnvold til pess ad laekka tryggingagjaldio a tima fjarmaladaetlunarinnar. Hatt
tryggingagjald veikir samkeppnishaefni innlendra fyrirteekja gagnvart erlendum keppinautum.
Kemur gjaldid verst nidur a peim fyrirteekum par sem launahlutfallid er hatt, p.e. par sem
kostnadur einskordast fyrst og fremst vid laun og launatengd gjold. Pad a vid um morg
ionfyrirtaeki likt og ymis fyrirtaeki i hugverkaidnadi. S| hefdi viljad sja i fjarmaladaetluninni skyra
aherslu a petta asamt asamt heildsteeda endurskodun gjaldsins sem hefdi pad ad markmidi ad
skyra hlutverk gjaldsins og auka gagnsaei vardandi akvordun pess.

S| métmeaela haekkun tekjuskatts fyrirtaekja Ur 20% i 21% sem bodud er i daetluninni og hafa
félagsmenn pvert a moti kallad eftir pvi ad tekjuskattur sé laekkadur. Sl telja ad haekkunin skjéti
skokku vid i pvi krefjandi rekstarumhverfi sem islensk fyrirtaeki bua vid i dag par sem vextir,
laun og adféng hafa haekkad mikid ad undanférnu. Vilja SI undirstrika mikilveegi pess ad ef af
umraeddri haekkun verdi pa verdi stadio vid framkomin aform um ad haekkunin sé timabundin
til eins ars og gildi pvi eingdngu arid 2024.

Virdingarfylist,

. S

Sigurdur Hannesson,
framkveemdastjori Sl

3 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Sl-starfsumhverfi-skyrsla-opnur-fin.pdf
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Vidauki

Leekkun endurgreidslu virdisaukaskatts & vinnu idnadarmanna

S| telja fyrirhugada leekkun & endurgreidslum virdisaukaskatts vegna framkveemda vio
ibudarhusnaedi ar 60% i 35% til pess fallna ad draga Ur uppbyggingu ibudarhdsnaedis.
Adgerdin mun ad mati S| haekka kostnad vid husbyggingar, draga Ur frambodi ibuda sem
kemur fram eftir 2-3 ar, heekka verd ibuda, auka verdbdlgu pegar &hrifin koma fram &
hasneedismarkadi og leida til haerri vaxta. ba koma aformin til med mjog skdmmum fyrirvara
eda eins timabils virdisaukaskatts sem gerir fyrirteekjunum 6mdagulegt ad skipuleggja sig ut fra
breyttum forsendum. Ad sama skapi er ekki annad séd en ad pessi adgerd vinni gegn yfirlystu
markmidi rikisstjérnarinnar um uppbyggingu 35 pusund ibuda & arunum 2023-2032.

Forsendur fyrir umraeddri tillogu standast ad mati Samtaka idnadarins ekki en paer eru adallega
tvipeettar, ad umsvif & byggingarmarkadi séu enn svo mikil og ad ardsemi i byggingaridnadi
slik ad fyrirtaekin i greininni eiga ad geta borid umraedda skattahaekkun sem bodud er. Samtok
idnadarins métmaela framangreindum forsendum og telja paer ekki standast skodun.

Umsvif ad minnka og ardsemin ekki mikil

pad eru blikur a lofti i byggingaridonadi par sem vextir hafa haekkad, sem og laun og verd a
aoféngum, og efnahagshorfur versnad. Svigram fyrirteekja i greininni til ad taka a sig
kostnadarauka er pvi buid ad minnka undanfarid og var pad ekki mikio fyrir. Ber i pvi skyni ad
nefna ad gjaldprot medal fyrirteekja i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd hafa verid med
mesta méti pad sem af er pessu ari en 61 fyrirteeki vard gjaldprota i greininni & fyrstu 2
manudum &arsins sem er veruleg aukning fra sama tima i fyrra pegar 23 fyrirteeki urdu
gjaldprota. Bera télurnar med sér ad stada fyrirteekja i greininni sé ad versna hratt.

Hagnadur fyrir skatta sem hlutfall af tekjum
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Hagnadur fyrirteekja i greininni sem hlutfall af tekjum, sem er edlilegur meaelikvardi vio mat &
stodu fyrirteekjanna, er ad jafnadi nokkud undir pvi sem meelist hja fyrirteekjum almennt i

hagkerfinu og er ljost, pegar litid pess aftur til arsins 2002 ad hagnadur fyrirteekjanna er mjog
sveiflukenndur milli &ra.



Med samanburdi & nidurstodu arsreikninga steerstu verktakafyrirteekja i greininni sidustu ar
seést ad afkoman er mjog mismunandi milli einstakra fyrirteekja. Ekkert fyrirteekjanna er rekio
med sérstaklega miklum hagnadi og i heild hefur hagnadurinn hja pessum fyrirtaekjum ekki
verio mikill sidustu &r. Pad er pvi langt i fra ad hagnadur fyrirteekja i greininni sé umfram pad
sem sést i 6drum greinum hagkerfisins. Nyjustu tolur eru fyrir &rid 2021 og syna gognin pvi
ekki nylega proun sem er eflaust su ad hratt dregur Ur ardsemi fyrirteekjanna i greininni likt og
télur um aukinn gjaldprot fyrirteekja i greininni & pessu ari benda sterklega til.

Hagnadur sem hlutfall af tekjum hja nokkrum af steerstu fyrirteekjum landsins &
verktakamarkadi i ibudaruppbyggingu og innvidaframkvaemdum
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Heimild: Skatturinn

Samtdkin benda jafnframt & ad i greiningu fjarmala- og efnahagsraduneytisins er sem
rokstudningur fyrir umraeddri adgerd bent a ad ardsemi i greininni sé med hassta moéti og i pvi
skyni borid saman ibudaverd, visitala byggingarkostnadar og byggingarvisitala med asetludum
fjarmagnskostnadi. Samtokin telja umraeedda framsetningu rdduneytisins ekki varpa ljosi a
raunverulega stbdu. Horft er framhja pvi ad byggingarvisitalan er adfangavisitala en ekki
visitala framleidsluverds likt og Hagstofa islands hefur m.a. bent &4.* Visitalan maelir ekki stéran
hluta kostnadar vid byggingu husnaedis & bord vid l6daverd, fijarmagnskostnad og
hénnunarkostnad. Ekki er heldur tekid tillit til I6dagjalda og annarra skatta og gjalda sem greida
parf fyrir uppbyggingu mannvirkis. ba er ekki tekid tillit til pess ad til vidboétar vid
framangreindan kostnad baetist vid alagning og solukostnadur fasteignasala. Pad er pvi langt
pvi frA haegt ad lita svo & ad samanburdur & préun byggingarvisitdlu og verds ibuda
endurspegli alagningu verktaka. Pad eru einfaldlega fjolmargir adrir kostnadarlidir sem a eftir
ao taka tillit til.

Vid petta beetist ad visitala byggingarkostnadar midast vid stadlada ibudareiningu og er ekki
pverskurdur af peim fjélbreytileika ibuda sem nu eru i uppbyggingu. Mikill munur getur verid &
byggingarkostnadi eftir edli ibudabyggingarinnar t.d. hvort um sé ad raeda ibid a péttingareit
eda & aour 6byggadu landi. Ad lokum hefur byggingarvisitalan ekki n4d ad meaela verdhaekkanir
a byggingarefnum med neegjanlega gédum haetti, sér i lagi adfluttum, og & pad hafa Samtdk
idnadarins itrekad bent.®

4 https://hagstofan.s3.amazonaws.com/media/public/b529f792-e350-46e8-8baf-

200dea66ac50/pub doc QF6ILzr.pdf

5 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-SI_Verdhaekkanir-skortur-og-tafir-hefta-voxt-i-
byggingaridnadi-og-mannvirkjagerd-23-06-2022.pdf
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Heimild: Hagstofa islands

Framangreindu til vidbétar telja samtokin pa adferdafraedi ad baeta fjarmagnskostnadi vio
byggingarvisitéluna vera villandi. baer forsendur sem raduneytid gefur sér eru Ureldar enda
visad i tolur frd arinu 2015 i pvi sambandi. Ekki er tekid tillit til pess ad hlutfall lansfjar vio
ibudaruppbyggingu er breytilegt fra einum tima til annars en undanfarid hefur pad verié ad
aukast vegna breyttra krafna lanastofnana og samhlida aukinni sélutregdu a markadinum en
sU préun skyrir pa aukningu i atlanum til greinarinnar sem raduneytio visar til. betta er ekki til
marks um aukin umsvif greinarinnar heldur varpar petta ljési a4 pad ad lengri tima tekur ad selja
ibaair.

i ljosi afkomutalna greinarinnar er ljost ad svigramid til ad taka & sig verdlaekkun ibida sem og
haekkun skattheimtu a peer eignir sem nu pegar eru i byggingu er vida litid sem ekkert. Gera
ma rad fyrir ad adilar i greininni muni bregdast vid lsekkun endurgreidsluhlutfalls
virdisaukaskattsins, haekkun styrivaxta og dekkri horfum i efnahagsméalum med pvi ad fresta
uppbyggingu ibuda eda jafnvel haetta vid adur fyrirhugada uppbyggingu.

I skodanakénnun sem gerd var i april & pessu ari, medal félagsmanna S| sem eru ad byggja
ibadir, kemur fram ad samanlagt muni petta leida til pess ad ibudaruppbygging dregst verulega
saman. Kénnunin nadi til adila sem byggja fyrir eigin reikning og eru peir med riflega 26% af
heildarfjélda ibuda i byggingu. Samkvaemt kénnuninni byrjudu pessir adilar & 1.473 ibudum &
sidustu 12 manudum en munu byrja & 509 ibadum & naestu télf manudum. Samdratturinn er
riflega 65%.



Nidurstddur spurningakdnnunar. Fjoldi ibuda sem...
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Ofangreindur samdrattur kemur i kjolfar pess ad fjarfesting i ibudarhlisnaedi hefur verid ad
dragast saman undanfarid. Nam samdrétturinn a fjorda arsfjoroungi sl. ars 9,1% en fjarfesting
i ibudarhasnaedi hafdi pa verio ad dragast saman sidan a seinni helmingi ars 2021.

Fjarfesting i ibudarhGsnaedi & fostu verdlagi 2022, ma.kr.
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Heimild: Hagstofa islands

[ pessu sambandi er rétt ad benda & ad i greiningu fjarméla- og efnahagsraduneytisins er fullyrt
aod aldrei hafi verid fleiri ibudir i byggingu en um aramotin. Er i greiningunni visad annars vegar
i talningu HMS (sem SI framkveemdi 4dur) og Fasteignaskrar. Parna er verid ad bera saman
epli og appelsinur en talning SI og HMS hefur & sidustu &rum synt ad pad er mun meiri fjoldi
ibada i byggingu en gogn Fasteignaskrar. Hefur munad maorg pusund ibadum.

Astzeda pess ad Sl foru i talningu & sinum tima voru raunar peer ad opinber gégn um fiélda
ibuda i byggingu p.e. Fasteignaskrar og Hagstofu islands voru ekki réttar. Samanburdur a
nidurstddum sidustu tveggja talninga SI og HMS annars vegar og sogulegra gagna
Fasteignaskrar er pvi mjog villandi og i raun beinlinis rangur.

Skyr merki eru ni um ad framundan sé samdrattur i uppbyggingu ibuda. Sa samdrattur merkir
adeins eitt: begar hagkerfio réttir Ur katnum, eftir eitt til tvo &r, verdur ekki nsegt frambod af
ibadum. bad liggur pvi fyrir ad forsendur rikisstjornarinnar fyrir umraeddri leekkun
endurgreidsluhlutfallsins munu fyrst og fremst valda byggingaradilum tjéni, draga ar
uppbyggingu og skapa 6jafnveegi & milli frambods og eftirspurnar & ibudamarkadi pegar hjélin
eiga aftur ad fara ad snuast.
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Osanngjorn adgerd sem veldur tjoni

Vid upptoku nuverandi virdisaukaskattskerfis arid 1988 var su stefnumarkandi breyting ad
virdisaukaskattur lagdist & vinnu idnadarmanna a byggingarstad og er pad gert i dag.
Loggjafanum var pad alveg ljést ad su breyting myndi leida til 5-7% heekkunar a
byggingarkostnadi og var pvi &kvedid ad allur tekjuauki rikisins, sem rikid vidurkenndi ad yroi
umtalsverdur, sem af pessari breytingu leiddi myndi renna 6skiptur aftur til hisbyggjenda. bad
er ljést ad endurgreidslan af vinnu idnadarmanna byggaist fyrst og fremst & peirri forsendu ad
leekka byggingarkostnad. bau sjénarmid eiga enn vid i dag og mun leekkun a
endurgreidsluhlutfallinu haekka byggingarkostnad og hefur fjarmala- og efnahagsraduneytio
vidurkennt pad. Ef fram fer sem horfir og breytingin leidir til haekkunar a ibudaverdi geeti pad
jafnframt leitt til haekkunar & neysluvisitélunni og pannig unnid gegn yfirlystu markmidi um ad
draga ur verdbdlgu.

Vergar pattatekjur, magnvisitala ergar pattatekjur i byggingaridnadi
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Heimild: Hagstofa islands

Bygginga- og mannvirkjaidonadur er ein af sveiflukenndustu greinum hagkerfisins. Greinin fylgir
hagsveiflunni en med yktum heetti. Pannig helmingadist greinin riflega & timanum eftir
efnahagséfallio 2008 og drost tifallt meira saman en hagkerfid gerdi a peim tima.

Sidan pa hefur greinin verid ad byggja sig upp aftur og er na ordin vidlika i steerd og hun var
fyrir fyrrgreint efnahagsafall. Sveiflan sem greinin hefur tekid & pessum tima er margfalt meiri
en sveiflan sem greinin hefur tekid i neerliggjandi I6ndum. Hér er pvi um heimatilbdinn vanda
ad reeda. Miklir fiarmunir og fyrirh6fn hafa farid i ad byggja greinina upp ad nyju, m.a. med
menntun starfsfolks og fjarfestingum i teekjum og 6drum banadi.

Mikilveegt er ad stjornvold nyti ekki greinina til sveiflujofnunar fyrir hagkerfid. Slikt er mjog
kostnadarsamt fyrir hagkerfid og kemur nidur a framleidni og getu greinarinnar til ad takast &
vio pad mikilveega verkefni ad byggja innvidi og ibadir i takti vid parfir atvinnulifs og heimila i
landinu. Er pvi mikilvaegt ad fallid sé fra peirri tillogu ad ad leekka endurgreidsluhlutfallid a vinnu
idnadarmanna ur 60% i 35%.
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