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Efni: Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um fjarmalaaatlun fyrir arin 2025-2029,
1035. mal

Fjarlaganefnd hefur 6skad eftir umségn Samtaka idnadarins (hér eftir ,,SI“ eda ,,samtoékin®)
um tilldgu til pingsalyktunar um fjarmaladaetiun fyrir arin 2025-2029, 1035. mal.

Styrkjum frambodshlid hagkerfisins

e Sl fagna aherslum um ad styrkja frambodshlid islensks hagkerfis og hafa samtokin i
fjiolmorg ar lagt dherslu a pa malaflokka sem studla ad pvi. Verdbdlga er drifin afram af
eftirspurn annars vegar, medal annars vegna fjdlgunar landsmanna, aukningar
rikisutgjalda og vaxtar atvinnuvega, og 6éneegu frambodi hins vegar til deemis a
hdsnaedismarkadi og a vinnumarkadi. Adgerdir stjornvalda til ad styrkja frambodshlid
hagkerfisins munu gera adilum starfandi & islandi kleift ad skapa aukin verdmaeti &
hagkvaemari hatt.

e Stjornvold purfa ad réa ollum arum ad pvi ad styrkja frambodshlid hagkerfisins. Sl vilja
undirstrika ad frambodshlid hagkerfisins er styrkt med umbdétum i mennta- og
mannaudsmalum, med pvi ad brua faernimisraemi (e. skills gap), hvotum til fjarfestinga
i nysképun, innvidauppbyggingu og einféldu og skilvirku regluverki og starfsumhverfi
fyrirteekja. Tryggja parf aukid frambod af greenni raforku til orkuskipta, fyrir voxt
samfélagsins og uppbyggingu i idnadi um land allt, fjdlga idn-, taekni- og verkmenntudu
starfsfolki, greida gotu framkveemda og setja kraft i innvidafjarfestingu, ekki sist i
samgongum, husnaedi og orkuskiptum.

e Oflugur idnadur er undirstada godra lifskjara & islandi. 18nadur stendur ad baki
verulegum hluta verdmeetaskdpunar i hagkerfinu, Gtflutningstekna Islands og
skatttekna hins opinbera. Skattspor idnadarins, p.e. framlag idnadarins til samfélagsins
i formi skattgreidsina, er umfangsmikid sem endurspeglar hvad greinin er stér hér a
landi. Nam heildarskattspor idnadar 462 md.kr. arid 2022. bréngt skattspor idnadarins
er 213 ma.kr. og er pad mest allra utflutningsgreina.

Starfsumhverfi

e Sl hvetja stjornvold til pess ad beita sér fyrir stodugu, hagkveemu og skilvirku
starfsumhverfi med markvissum adgerdum og efla samkeppnishaefni Islands. Hatt
utgjaldastig rikisins er ahyggjuefni og skort hefur adhald i utgjéldum hins opinbera eftir
heimsfaraldurinn. Mikilveegt er ad nyta pad teekifeeri sem hagvoxtur gefur til pess ad
loka fjarlagagatinu en ekki auka utgjold. Med adhaldi er haegt ad vinna & skuldum hins
opinbera og leggjast a arar med Sedlabankanum og adilum vinnumarkadarins i ad
tryggja stodugleika og forsendur leegri vaxta.

e Sl heféu viljad sja i tilldbgunni skyra aaetlun stjérnvalda um leekkun & opinberum aldgum
a naestu arum par sem markmidid veeri ad styrkja samkeppnishaefni atvinnulifsins.
Skattaumhverfid parf ad vera stédugt, aldégur lagar, reglur einfaldar og skyrar og
skattframkvaemdin fyrirsjdanleg. Stefna stjérnvalda par sem leidarljosid er lagir skattar
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og ad gjaldtaka sé i samraemi vid helstu samkeppnislond skapar mikilvaegan patt i
samkeppnishaefni fyrirtaekja.

S| hafa gagnrynt islensk stjérnvold fyrir gullhadun, p.e. ad hafa gengid lengra en porf
krefur og sett ipyngjandi akveedi umfram paer lagmarkskrofur sem eru gerdar i EES-
gerdum vid heimfaerslu i islenskan rétt. Slikt dregur ur samkeppnishaefni islenskra
fyrirtaekja & alpjodamdrkudum og par med verdmaetaskdpun og tekjum hins opinbera
til lengri tima.

Samgonguinnvidir og hisnadismarkadur

Upps6fnud vidhaldsporf samgdnguinnvida a islandi nam 180-200 ma.kr. arié 2021 skv.
skyrslu Sl og FRV um astand og framtidarhorfur innvida & islandi. Sidan pa virdist
stadan hafa versnad pannig ad mun meira fjarmagn parf nu til vidhalds og endurbéta.
Sl lysa anaegju med ad auka eigi framlog til samgdéngumala fra pvi sem azetlad var i
sidustu fjarmalaaeetlun. En betur ma ef duga skal. bratt fyrir mikilveegi sterkra
vegasamgangna og fjarfestinga i vegakerfinu hefur ekki verid fjarfest naegjanlega i
kerfinu undanfarin ar og vidhaldi pess ekki sinnt sem skyldi. Midad vid pad sem fram
kemur i fiarmalaazetluninni virdist ekki setla ad verda breyting par a a naestu arum.
Hvetja parf til mun meiri uppbyggingar ibudarhusneedis. Taeplega helming
verdbolgunnar um pessar mundir ma skyra med haekkun husnaedisverds og hefur
hlutur hisnaedis i verdbolgunni farid vaxandi undanfarid. Of faar ibudir hafa verid
byggdar undanfarin ar midad vid parfir landsmanna og pess vegna rikir éjafnveegi a
husneedismarkadi. Samdratt i uppbyggingu ibuda nuna ma rekja til has
flarmagnskostnadar og til 166askorts. Sl telja ad stjéornvold purfa ad radist ad rétum
pess frambodsvanda sem nu er & husnaedismarkadi med adgerdum sem draga ur
takmdrkunum og téfum, s.s. med auknu I6daframbodi.

Auk aukins l66arframbods a vegum sveitarfélaga geta stjornvold haft jakveed ahrif a
frambodshlidina med veitingu hlutdeildarlana par sem pau eru til pess fallin ad stydja
vid frambodshlid husneedismarkadarins, enda er lanveiting bundin vid kaup a nyju
hisneedi. bPa moétmaela S| akvordun stjornvalda um leekkun endurgreidsiu
virdisaukaskatts ur 60% nidur i 35%, sem ték gildi um mitt sidastlidid ar, par sem su
adgerd hefur leitt til samdrattar & uppbyggingu ibuda, pvert a yfirlyst markmid
stjornvalda.

Nyskopun

Fjarfesting i rannsdknum og proun (R&P) styrkir frambodshlid hagkerfisins og vilja Sl
pvi hvetja stjornvold afram a peirri vegferd ad stydja vid fjarfestingu i R&pP med
skattahvotum. Leggja samtokin rika aherslu a ad skattahvatar vegna R&P verdi festir i
sessi til lengri tima en fimm ara i senn en pad mun gera fyrirteekjum kleift ad gera
langtimaaeetlanir og skapa fyrirsjaanleika.

Sl fagna pvi ad ekki séu bodadar breytingar a paki og hlutfalli skattfradrattar vegna
R&P i fjarmalaazetlun og aframhaldandi studningur vid nyskdpunarfyrirtaeki bodadur.
Samtokin syna fyriraetiunum um aukid eftirlit med framkvaemdinni skilning og 6ska eftir
nanu samradi um peer breytingar.

Skattahvatar R&P leida til aukinnar verdmaetaskdpunar med pvi ad auka fjarfestingar i
nyskopun i idnadi. Leidir su fjarfesting til heerri framleidni sem eflir og beetir lifskjor a
Islandi

Mennta- og mannaudsmal

Styrkja parf frambodshli® hagkerfisins med pvi ad auka frambod af idn- og STEAM (e.
Science, Technology, Engineering, Arts, Mathematics) menntudu vinnuafli. A sama
tima og skortur hefur verid a ionmenntudum a vinnumarkadi a sidustu arum hefur um
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600-1.000 nemendum verid visad fra ibnnami samanlagt a haust- og vorénn, ar hvert.
Meginastaedurnar fyrir synjun a namsplassi eru skortur a fjarmagni og videigandi
hasnaedi.

Sl fagna pvi ad stjornvdld hyggjast hrada uppbyggingu verknamsskéla um allt land og
stydja vid uppbyggingu a nyjum Taekniskdla. Rimar pad vid helstu aherslur
fjarmalaaaetlunar um nam i takti vid parfir samfélags og fjdlgun utskrifadra ur starfs- og
teekninami. Sl kalla eftir fjlarmdgnudum aetlunum pess efnis.

Eftirspurn eftir STEAM sérfraedimenntudu folki i hugverkaidnadi kallar a adgerdir.
Stjérnendur fyrirtaekja i teekni- og hugverkaidnadi innan rada Samtaka idnadarins
vaenta pess ad fjdlga starfsfélki fyrirtaekja sinna um 77% a naestu fimm arum samkvaemt
konnun sem Outcome framkvaeemdi fyrir Samtok idnadarins i febraar 2024.
Nidurstodurnar benda til ad fjdlga purfi i greininni um a.m.k. 9 pusund a timabilinu. Til
skemmri tima parf ad fa fleiri alpjodlega sérfraedinga til landsins og greida parf gétu
pess enn frekar.

Orkumal og loftslagsmal

Sl fagna peim aherslum i fjarmalaasetlun sem snua ad fjarfestingum i framleidslu og
dreifingu raforku til ad meeta vaxandi porf vegna vaxtar samfélagsins og orkuskipta. Sl
hafa itrekad lyst yfir pungum ahyggjum af stédu raforkumala & islandi og hafa komié a
framfaeri abendingum i lengri tima um ad allt stefni i raforkuskort, med neikvaedum
afleidingum fyrir samfélagid. Sl kalla eftir fiarmégnudum vegvisi um orkuskipti.

S| taka undir mikilveegi pess ad tryggja fjarmognun i innvidum raforkukerfisins, fra
orkudflun til afhendingar, til ad tryggja markmid azetlunarinnar um aherslur i orku- og
umhverfismalum sem og orkuskiptum.

Sl leggja aherslu a ad gagnsaei riki um pad hvernig innheimt umhverfisgjold eru
raunverulega nytt til graenna fjarfestinga og nyskdpunar.

Sl telja mikilveegt ad festa i sessi greena hvata og ad gjold sem fyrirtaeki eru ad greida
fyrir losunarheimildir skili sér til fiarfestinga i nyskopun og 66rum umbotaverkefnum
sem draga ur losun.



Idnadur skapar stéran hluta lifskjara a islandi og skatttekna hins opinbera

Oflugur idnadur er undirstada godra lifskjara & islandi. |18nadur stendur ad baki stérum hluta
verdmaetaskdpunar i hagkerfinu, utflutningstekna islands og skatttekna hins opinbera. Vegna
umfangs greinarinnar i islensku efnahagslifi skiptir pad pjodarbuid, p.m.t. hid opinbera,
verulegu mali hvernig idnadurinn proast. Innan idnadar starfar fjdlbreytt fléra fyrirteekja sem
eru samofin 6llum svidum efnahagslifsins. Fyrirtaekin eru litil og stor, i rotgronum og nyjum
idngreinum og med starfsemi um allt land. bessi fjdlbreytileiki er mikill styrkur sem felur i sér
meiri stddugleika og aukna vaxtarméguleika fyrir hagkerfid i heild.

Hagkerfid hefur vaxid hratt sidustu ar eda fra lokum heimsfaraldurs. Hefur rikid notid géds af
pessu. Stéran hluta hagvaxtarins ma rekja til vaxtar idnadar. Ma i pessu sambandi nefna ad i
idnadi starfa nu um 49 pusund manns sem er riflega 23% af heildarfjdlda starfandi i hagkerfinu.
Skyrir fjdlgun starfandi i greininni um fjoréung af heildarfjdlgun starfandi i hagkerfinu yfir sidustu
3 ar eda sidan hagkerfid byrjadi ad taka vid sér eftir heimsfaraldurinn. Er petta visbending um
ad beint framlag greinarinnar til hagvaxtar a timabilinu sé umtalsvert.

Framlag idnadar til lifskjara hér a landi ma meela
med ymsum heetti. Skattspor idnadarins, p.e.
framlag idnadarins til samfélagsins i formi
skattgreidslina, er umfangsmikid sem
endurspeglar hvad greinin er stor hér a landi. 59
Nam heildarskattspor idnadar 462 mo.kr. arid
2022 samkveemt nidurstodum Reykjavik 10
Economics en Samtdk idnadarins (SI) fengu
fyrirtaekid til pess ad reikna skattspor ibnadarins
fyrir arid 2022 med sambeerilegum heetti og 50
hefur veri® gert fyrir adrar atvinnugreinar. prongt
skattspor i6nadarins er 213 ma.kr. og er pad
steerst allra utflutningsgreina.! Til samanburdar
nam prongt skattspor ferdapjonustunnar 92 mo.kr. og sjavarutvegsins 85 mo.kr. arid 2022.
Heildarskattspor idnadarins hefur steekkad sidustu ar en pad nam 370 md.kr. arid 2020 a
verdlagi arsins 2022.
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i milljiordum kréona arid 2022

250

100

0
Idnadur Ferdapjonusta Sjavaratvegur

pProngt skattspor greinaidnadar
{ milljprdum krona & verdlagi arsins 2022

80
70
60
50
40
30
20
10

0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

m Framleidsluidnadur m Hugverkaidnadur m Byggingaridnadur og mannvirkjagerd

1 Skattspor idnadar 462 milljardar, 19. mars 2024



https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-SI_Skattspor-idnadar-462-milljardar-19-03-2024.pdf

Skattspor einstakra greina idnadarins er umtalsvert. Pannig var prongt skattspor
hugverkaidnadar 77 ma.kr. arid 2022 og hefur pad farid hratt vaxandi a sidustu arum enda
greinin i mikilli sdokn og er greinin na ordid ein af fjdorum meginstodum utflutningstekna
pjédarbusins. Nam utflutningur greinarinnar 265 maé.kr. i fyrra og hafdi pa fimmfaldast a 15
arum. Af 68rum greinum idnadar nam prongt skattspor framleidsluidnadar 75 ma.kr. arié 2022
og byggingariénadar og mannvirkjagerdar 61 ma.kr.

Utflutningstekjur 2023 Hid stora skattspor idnadar endurspeglar pa stadreynd ad
umfang idnadar er mikid i islensku efnahagslifi en idnadur
stendur undir 26% ver®dmeetaskdpunar hagkerfisins en

Ionaour verdmeetaskdpun greinarinnar nam 972 mé.kr. a sidastlidnu ari.
Hlutur greinarinnar i verdmaetaskdpun hagkerfisins hefur verid

699 ma. ad aukast sidustu ar. Ljost er ad virdiskedja idnadarins hefur
38% tfiutnings mikil og jakveed ahrif & starfsemi fyrirtaekja fyrir utan greinina.
hagkerfisins Veegi greinarinnar i landsframleidslu og par med skatttekjum

hins opinbera er pvi meira en ofangreindar télur um hlutdeild i
landsframleidslu og skattspor syna ef 6bein ahrif greinarinnar
eru tekin med.

598 ma.

32%

Pad er 6hugsandi ad island geeti skapad pau lifsgaedi sem eru

hér & landi i dag an utflutnings. islendingar flytja inn mikié af pvi

352 ma. sem parf til neyslu og fjarfestinga og pvi parf utflutning.
19% Utflutningur er pvi forsenda gédra lifskjara hér & landi.
I6nadurinn er steersta utflutningsgreinin en a sidasta ari afladi

idnadur 699 mo.kr. i utflutningstekjur eda sem nemur 38% af
heildarutflutningstekjum pjédarbusins, mest allra utflutningsgreina. Er idnadurinn pannig
steersta utflutningsgreinin 6likt pvi sem fram kemur i pingsalyktunartilldgunni.2 Utflutningstekjur
greinarinnar hafa aukist mikid a sidustu arum en peer féru i fyrsta sinn yfir 300 ma.kr. ari¢ 2010.

Starfsumhverfi fyrirtaekja

S| fagna aherslum & paetti sem styrkja frambodshlid hagkerfisins. Pannig efla stjornvold
samkeppnishzaefni islands og skapa forsendur fyrir aukinni framleidni sem skilar sér i auknum
lifsgaedum landsmanna asamt pvi ad leggja grunn ad leegri verdbolgu og voxtum.

S| hvetja stjornvold til ad beita sér fyrir stodugu, hagkvaemu og skilvirku starfsumhverfi med
markvissum adgerdum til ad efla samkeppnishaefni. Nylega gafu S| ut skyrslu med 26
umboétatilldgum sem snua ad pvi hvernig stjérnvold geta eflt samkeppnishaefni og auka pannig
framleidni og verdmaetaskopun islensks idnadar til hagsboéta fyrir landsmenn.3

Sl fagna pvi sem fram kemur i fjarmalaazetluninni ad rikisstjornin eetli ad leggja sin 166 a
vogarskalarnar til ad draga ur verdbolguprystingi i hagkerfinu og skapa pannig skilyrdi fyrir
leegri vOxtum og auknum stédugleika. Er pad jakveett i pessu sambandi ad samkveemt
aatluninni & afkoma rikissjods og hins opinbera ad batna umfram pad sem leidir beint af
efnahagsuppsveiflunni. Med peim haetti leggjast stjornvold & ararnar med Sedlabankanum og
adilum vinnumarkadarins ad na verdstodugleika en pé verdbdlgan hafi laekkad undanfarid er
han enn of mikil. Mikilveegt er ad stodugleika sé nad med sem minnstum efnahagslegum
tilkostnadi.

2 Tillaga til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir drin 2025-2029, bls. 22
3 St8dugt, hagkvaemt og skilvirkt starfsumhverfi, Samtok idnadarins dgust 2022
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| pessu sambandi er pad ahyggjuefni ad samanburdur vid énnur 16nd synir hatt dtgjaldastig og
skort & adhaldi hja hinu opinbera hér a landi eftir heimsfaraldurinn.* Mikilveegt er ad nyta pad
teekifaeri sem hagvoxturinn gefur til pess ad loka fjarlagagatinu en ekki auka utgjold. Med
adhaldi er haegt ad vinna a skuldum hins opinbera og stydja vid adgerdir Sedlabankans og
adila vinnumarkadarins i ad tryggja stédugleika og forsendu leegri vaxta. Sl fagna peirri vidleitni
sem finna ma i framlagdri asetlun um ad fjarmagna skuli aukin utgjéld med hagraedingu og
forgangsrédun fjarmuna. Pad er hins vegar ahyggjuefni hversu stor hluti hagraedingar er enn
outfaerd sem grefur undan traverdugleika aaetlunarinnar.

Miklar sveiflur hafa verid i verdbolgu og voxtum undanfarin ar sem skerdir lifskjor pjodarinnar
med pvi ad gera rekstur heimila og fyrirtaekja 6tryggari.> Hair styrivextir eru ipyngjandi fyrir
fyrirtaeki og heimili og kostnadur vegna pralatrar verébolgu er mikill. Peningastefnunefnd
Sedlabankans hefur brugdist vid verdbolgunni med verulegri haekkun styrivaxta. Vid pessar

adstaedur er mikilvaegt ad huga ad 6drum stjorntaekjum og sérstaklega peim sem hid opinbera
hefur til ad hvetja frambodshlid hagkerfisins til vaxtar.

Verdbolga, %
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pratt fyrir ad verdbdlgan hafi laekkad nokkud undanfarid er hun enn of ha og
verdbdlguveentingar of haar. Verdbdlgan nu er ad stérum hluta til komin vegna mikillar
haekkunar & husnaedisverdi. Teeplega helming verdbolgunnar ma skyra med haekkun
hasnaedisverds og hefur hlutur husnaedis i verdbolgunni farid vaxandi undanfarid.
Husneedisverd hefur haekkad hratt sidustu misseri vegna misveegi i frambodi og eftirspurn a
peim markadi. Stér pattur i pvi er ad of faar ibudir hafa verid byggdar. Stjornvold purfa ad
radast ad rétum pess vanda med adgerdum sem draga ur takmorkunum og téfum s.s. med
auknu l6daframbodi. Vikid er nanar ad stddu husneedismarkadar sidar i pessari umsogn.

S| fagnar pvi einnig ad meginmarkmidi fjarmalaaaetlunarinnar sé ad baeta afkomu hins
opinbera svo ad hun geti studlad med sjalfbeerum heetti ad leekkun skuldahlutfalla. Er pad i
samraemi vid markmid nuverandi fjarmalastefnu. Leid vaxtar; ad veita atvinnulifinu svigram til
ad skapa aukin verdmeeti og ny og eftirsétt storf er farszelasta leidin i pessum efnum.
Verdmaetaskdpun sem byggir a 6flugu, fidlbreyttu og samkeppnishaefu atvinnulifi er forsenda
godra lifskjara og sjalfbaerni i opinberum rekstri.

4 Alitsgerd Fjarmalarads um tillégu til pingsalyktunar um fjdrmaladaetlun fyrir drin 2025-2029
5 Peningastefnan og margvislega ahrif hennar, Gylfi Zoega, préfessor i hagfraedi vid Hi, Visbending mai 2024
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Nyleg hagsveifla i islensku hagkerfi undirstrikar mikilvaegi fjolbreytts efnahagslifs fyrir
stédugleika og hagvoxt. Hagkerfi sem byggir a faum atvinnugreinum er liklegra til ad verda fyrir
hdggi med tilheyrandi sveiflum og pvi parf ad fidlga stodum utflutnings. | pvi ljési er mjog
jakveett ad sja voxt hugverkaidnadar a sidustu arum en hugverkaidnadur er nu fjérda stod
atflutnings & Islandi og gaeti ordid su steersta ef rétt er & malum haldid. Drifkraftur frumkvodla
hefur par fariéd saman vid veigamiklar umbaetur stjornvalda i pagu nyskdpunar. Stjérnvold hafa
pvi mikilveegu hlutverki ad gegna vid ad bua upprennandi utflutningsgreinum likt og
hugverkaidnadi samkeppnisheeft rekstrarumhverfi. Mikilveegt er ad stjornvold haldi afram &
pbessari braut og festi i sessi pad hvatakerfi nyskdpunar sem tekid hefur verid upp hér a landi.

Til ad na fram hagkvaemu starfsumhverfi parf ad stilla alégum a fyrirtaeki i héf og beita
efnahagslegum hvétum. Med pvi ad létta aldgum af fyrirtaeekjum ma auka hagkvaemni i rekstri
peirra og pannig studla ad aukinni fjarfestingu og verdmaetaskdpun. Hagkvaemt starfsumhverfi
er grunnforsenda pess ad fyrirtaeki dafni og stydji vid efnahagslega velszeld landsmanna.

Um 41% verdmaetaskdpunar islenska hagkerfisins rennur til stjornvalda i formi skatta og
gjalda. Hlutfallid er hatt i alpjédlegum samanburdi. Alégur hins opinbera a fyrirtaeki og heimili i
landinu i formi skatta og gjalda eru pvi miklar i samanburdi vid flest dnnur riki. Samkveemt
fijarmaladaetluninni mun petta hlutfall haldast i 41-42% a tima asetlunarinnar. Heféu Sl viljad
sja petta hlutfall leekka og ad i asetluninni kaeemi fram stefna stjérnvalda um hvernig pad aetti
ad gera. S| heféi i pvi sambandi viljad sja daetlun um laekkun a opinberum alégum a timabili
fjarmaladaetlunarinnar par sem markmidid veeri ad styrkja med peim haetti samkeppnishaefni
atvinnulifsins. Skattaumhverfid parf ad vera stddugt, aldgur lagar, reglur einfaldar og skyrar og
skattframkvaemdin fyrirsjaanleg. Stefna stjornvalda par sem leidarljosid er lagir skattar og gjold
i samanburdi vid helstu samkeppnisléond skapar mikilvaegan patt i samkeppnishaefni fyrirteekja.

Lykilforsenda pess ad islenskt atvinnulif dafni og samkeppnishaefni pess aukist er ad fyrirtaeki
starfi i skilvirku starfsumhverfi par sem regluverk er skyrt og eftirlit hoflegt. Pannig skapast
svigrum til ad fjdlga storfum og saekja teekifeeri ut fyrir landsteinana til ad na i naudsynlegar
Utflutningstekjur. Til mikils er ad vinna ad einfalda kerfid med sameiningu og faekkun
rikisstofnana og na pannig fram hagraedingu.

Sl hafa i pessu sambandi gagnrynt islensk stjornvold fyrir gullhudun p.e. ad hafa gengid lengra
en porf krefur vid innleidingu Evrépugerda. Gullhidun dregur ur samkeppnishaefni islenskra
fyrirteekja a alpjédamorkudum, dregur Ur innlendri verdmaetaskdpun peirra og par med tekjum
hins opinbera. Samtékin fagna skipan starfshéps utanrikisradherra um adgerdir gegn
gullhtdun og telja timabaert ad horft verdi til samkeppnishaefni slands vid hvers kyns
lagasetningu, hvort sem um raedir innleidingu a regluverki Evropusambandsins i gegnum EES,
eda sérislensk 16g. Radast parf i storatak vid einfoldun regluverks i pagu aukinnar
samkeppnishzefni islands og meiri verdmaetasképunar sem er grundvéllur beettra lifskjara
landsmanna.

Lég og regluverk um starfsemi idnfyrirtaekja hafa oréid meira ipyngjandi & sidustu arum
samkvaemt kdnnun sem Maskina framkvaemdi fyrir SI i upphafi pessa ars.® Konnunin var 16gd
fyrir stjornendur idnfyrirtaekja innan rada SI. Samkvaemt nidurstdodum kdnnunarinnar segja 77%
stjornenda idnfyrirtaekja ad 16g, regluverk og eftirlit um starfsemi peirra fyrirtaekja hafi aukist a
sidustu 10 arum. Ekki nema 2% segja ad pad hafi minnkad. Einnig kemur fram i kdnnuninni
ad mikilvaegt sé ad einfalda regluverk um rekstur idnfyrirtzeekja. Samkveemt nidurstédunum

6 Regluverk og eftirlit hefur aukist mikid, greining S|, jandar 2024

7


https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-SI_Regluverk-og-eftirlit-hefur-aukist-mikid-24-01-2024.pdf

segja 65% stjornenda idnfyrirtaekja ad pad skipti miklu fyrir rekstur peirra fyrirteekja ad
reglugerdarumhverfi verdi einfaldad. Adeins 14% segja pad skipta litlu eda alls engu mali.

Samgonguinnvidir

Fjarfesting i efnislegum innvidum styrkir frambodshlid hagkerfisins og leggur grunn ad hagvexti
framtidarinnar. Fjarfesting i innvidum, s.s. i héfnum, flugvéllum, vegum og brum, eykur
samkeppnisheefni og afkastagetu pjodarbusins sem skilar sér i aukinni verdmaetaskdépun og
auknum gjaldeyristekjum. Med fjarfestingum i innvidum er buinn til grunnur aukinna tekna
rikissjods sem leidir til pess ad na jofnudi ad nyju i rikisfifarmalum. Fjarfesting a pessu svidi
sparar einnig kostnad, fjdlgar stoérfum og dregur Ur séudum tima i t6fum fyrir heimili og fyrirteeki.
Aukin framleidni skilar sér sidan i laegri vOxtum og minna atvinnuleysi. Sidast en ekki sist er
fiarfesting i innvidum til pess fallin ad auka 6ryggi, draga ur slysum og bjarga mannslifum.

Vegasamgongur eru okkur afar mikilveegar sem pjod. Vegakerfid myndar lifeedar samfélagsins
og er stor pattur i verdmaetaskdpun hagkerfisins og 6flun utflutningstekna. pratt fyrir mikilveeqi
hefur ekki verid fjarfest naegjanlega i kerfinu undanfarin ar og vidhaldi pess ekki sinnt sem
skyldi.

Sl lysa anaegju sinni med ad auka eigi framlog til samgéngumala fra pvi sem aezetlad var i
sidustu fjarmaladeetlun. Aukningin er annars vegar til Betri samgangna vegna vidauka vid
samgongusattmala héfudborgarsvaedisins og hins vegar aukning til nyframkvaemda, vidhalds
og vetrarpjonustu a vegakerfinu. Er framlag til nyfjarfesting og vidhalds i vegaframkveemda
auki® um 3 ma.kr. a arinu 2025 og fer stigvaxandi & tima fjarmalaaaetlunar og nemur aukningin
6 mo.kr. & arinu 2029 likt og kemur fram i aaetluninni.

En betur ma ef duga skal. i skyrslu Sl og FRV um éastand innvida kemur fram ad uppséfnud
vidhaldsporf innvida eda vidhaldsskuld sé um 430 ma.kr.” Med vidhaldsskuld er att vid hvad
parf til ad koma vidkomandi peetti innvida i gott astand. Mest er vidhaldsskuldin i vegakerfinu.
bpar sem hun er metin 160-180 ma.kr.

Vidhaldsporf og asetlad vidhald i pjodvegakerfinu
I milljproum kr.
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mVidhald i vegakerfinu skv. fjarméaladesetlun Arleg vidhaldsporf

Einnig er umtalsferd skuld i nyfjarfestingum i vegakerfinu. Umferd hefur vaxid verulega vegna
mikillar félksfijdlgunar og aukins fjdlda ferdamanna. Einnig hafi pungaflutningar um vegi
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landsins aukist til muna. Umferd um pjoédvegi landsins hefur aukist um 67% yfir sidustu 10 ar
en vegakerfid hefur ekki vaxid til samraemis vid aukninguna.

Sl lysa yfir anaegju med ad i pessari fjarmalaasetlun sé 16gd ahersla a forgangsrédun,
hagraedingu og ad nyta fjarmuni betur. Forsendur forgangsrdédunar verkefna a svidi
samgbngumala og ekki sist i vegakerfinu hafa oft a tidum verid mjog 6ljésar. Fjarfesting hins
opinbera i innvidum parf avallt ad meeta porfum atvinnulifsins og heimila. Leggja parf aherslu
a fjarfestingu i innvibum sem skapa mestan pjédhagslegan avinning. Mikilveegt er ad birta
nidurstddur slikra utreikninga pannig ad ljést sé a hvada forsendum forgangsrédunin byggir.

Sl lysa jafnframt anaegju sinni med ad leidarljos fjarmalaazsetlunarinnar sé ad stédva haekkun
a skuldum hins opinbera. barf p6 ad gaeta ad pvi ad ekki myndist na vidlika astand og a arunum
eftir efnahagsafallid 2008 par sem litlum fjarmunum var varid i fjarfestingar og vidhald innvida.
Mikil skuldas6fnun vard pa i formi vaxandi parfar fyrir vidhald og nyfjarfestingar i innvidakerfinu
sem var velt yfir & framtidarkynslodir og kom nidur & samkeppnishaefni og verdmeetaskdpun
hagkerfisins.

Skatttekjur af 6kutaekjum og fjarveiting til pjodvegakerfisins
Hlutfall af VLF
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mmmm Fjarveiting til vegagerdar og vidhalds i pjodvegakerfinu
mmmm Skatttekjur af 6kuteekjum

e Tekjumarkmid fjarmaladaeetlunar

Nyta parf samvinnuleid hins opinbera og einkaadila vid uppbyggingu innvida og flyta pannig
pjédhagslega ardbeerri fjarfestingu a pessu svidi. Log voru sett um samvinnuverkefni arié 2020
par sem Vegagerdinni var verid veitt heimild til ad radast i 6 samvinnuverkefni. Nu fjérum arum
eftir setningu laganna hefur ekkert peirra ordid ad veruleika sem samvinnuverkefni. Mikilvaegt
er ad leert sé af reynslu pessara laga og gera paer breytingar sem barf til ad pessi leid geti
betur nyst til ad virkja pa krafta sem felast i samvinnu hins opinbera og einkaadila a pessu
Svidi.

i stiornarsattmala rikisstjornarinnar kemur fram ad nytt framtidartekjudflunarkerfi vegna
umferdar og orkuskipta verdi moétad og innleitt & kjortimabilinu. | forsendum nugildandi
fjarmalastefnu og i pessari fjarmalaasetlun kemur fram ad stefnt skuli ad pvi ad tekjur af
Okutaekjum og eldsneyti verdi 1,7% af landsframleidslu. Er pad aukin gjaldtaka fra pvi sem



verid hefur allt fra arinu 2017 en i aastluninni er reett um ad feera gjaldtdkuna til pess sem var
a pvi ari. Rifja ma upp i pvi sambandi ad arid 2017 foru rétt taeplega helmingur af mérkudum
tekjum af umferd til vegagerdar og hafdi pa um langt skeid ekki nema hluti tekna af umferd
farid til vegagerdar. Skyrir pad hluta pa miklu innvidaskuld sem safnast hefur fyrir a pessu svibi.
Sl leggja aherslu a ad ef af pessari auknu gjaldtdéku verdi hun einvérdungu nytt til uppbyggingar
og vidhald a vegakerfinu par sem pdorfin er umtalsverd og innvidaskuldin stér.

Hasnaodisuppbygging

Uppbygging ibudarhisneaedis liggur fyrst og fremst i héndum fyrirtaekja i byggingar- og
mannvirkjagerd sem hafa til pess fjarfest i dyrum bunadi og verdmaetu starfsfolki. Geta pau
hvort heldur byggt a eigin 160 eda verid uppbyggingaradilar a vegum annarra l6darhafa.
Tryggja parf géd og stdédug starfsskilyrdi pessara fyrirteekja, svo pau hafi kost & pvi ad maeta
fyrirliggjandi porf fyrir husnaedisuppbyggingu og markmidum sem nu eru ad finna i tilldgu ad
pingsalyktun um husnaedisstefnu fyrir arin 2024-2038 asamt fimm ara adgerdaraaetiun fyrir arin
2024-2028, 509. mal.

Mikill og alvarlegur husnaedisskortur blasir vid hér & landi & sama tima og starfsumhverfi
verktaka er pungt s6kum aukins kostnadar og haeskkun vaxta. bad sem fyrirtaekin purfa fyrst og
fremst er st6dugt, hagkvaemt og skilvirkt starfsumhverfi, gott adgengi ad haefu starfsfélki og ad
naegt frambod sé af |6dum til uppbyggingar. Stjérnvéld geta po lagt sitt af mérkum til ad hoggva
a pann alvarlega hnut sem til stadar er med pvi ad beita verkfeerum sem ad yta undir
frambodshlid husnaedismarkadarins.

i pessu sambandi benda samtokin & géda raun hlutdeildarlana en pau fela i sér studning rikis
til tekju- og eignaminni adila til ad fiarfesta i eigin husnzedi. A pessu ari voru gerdar jakvaedar
breytingar a reglugerd um hlutdeildarlan sem voru helst paer ad hamarksverd ibuda var
uppfeert, tekju- og eignarmork haekkud og uthlutunartimabilum fjélgad. Leiddu umrzeddar
breytingar til jakvaedrar uppbyggingar a hagkvaemu hisnaedi par sem aukning vard a Gthlutun
lananna og syndu pannig mikilvaegi urraedisins, sér i lagi a timum par sem tekju- og eignaminni
eiga erfidara um vik ad eignast husnaedi. Hlutdeildarlan eru til pess fallin ad stydja vid
frambodshlid husnaedismarkadarins par sem pau hafa hvatt til kaupa nyrra ibuda og losad
pannig fjarmagn hja verktokum til frekari ibudauppbyggingar.

Pegar kemur ad starfsumhverfi greinarinnar er ljést ad miklar verdhaekkanir og auknar alégur
haegja verulega & uppbyggingunni en gera ma rad fyrir ad kostnadur vié byggingu medalibudar
hafi haekkad um rumar 7 m.kr. fra gerd rammasamnings rikis og sveitarfélaga um
hdsneaedisuppbyggingu sem undirritadur var 12. juli 2022 fram & mitt ar 2023 og er haekkunin
enn meiri nu. E6li mals samkvaemt er byrjad a byggingu faerri ibuda vid pessar adstaedur, pvert
a parfir landsmanna. Vid pessu verdur ad bregdast.

Hér ber ad nefna ad einn af peim kostnadarlidum sem hafa leitt til haekkunar a
byggingarkostnadi er aukin skattlagning a husnaedi sem félst i laekkun a endurgreidsluhlutfalli
virdisaukaskatts vegna vinnu idnadarmanna ur 60% i 35%.8 SI métmaela umreeddri laekkun &
endurgreidslu virdisaukaskatts sem kom fram i sidustu fjarmaladaetiun og ték gildi um mitt
sidastlidid ar. Adgerdin var ad mati samtakanna illa igrundud og byggd a rongum forsendum.
Umreedd breyting haekkadi kostnad vid husbyggingar og kemur pannig til viébotar vid adra
paetti sem draga ur hvétum til uppbyggingar sbr. haekkun vaxta, haskkun & verdi adfanga, heerri
launakostnadar og 6vissu i hagkerfinu. Verdbdlga 4 islandi er ha m.a. vegna pess éjafnvaegis
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sem rikt hefur a hisnaedismarkadi undanfarin ar sem stafar ekki sist af pvi ad of litid hefur
verid byggt a undanféornum aratug midad vid eftirspurn. Adgerdin dregur ur uppbyggingu ibuda
sem hefur ahrif a markadinn eftir 2-3 ar ad teknu tillit til framkveemdatima sem er ad jafnadi um
2 ar.

Samtokin telja naudsynlegt ad stjornvold heekki aftur endurgreidsluhlutfall virdisaukaskatts,
vegna vinnu vid uppbyggingu ibudarhusnaedis, i peim tilgangi ad hvetja til frekari virkni a
frambodslid husnaedismarkadarins og reyna bpannig ad sporna gegn alvarlegum
frambodsvanda markadarins sem nu blasir vid.

Mennta- og mannaudsmal

Styrkja ma frambodshlid hagkerfisins med pvi ad auka frambod af idn- og STEAM menntudu
vinnuafli. Mikill voxtur hefur verid i idnadi sidustu arin og hefur innlent menntakerfi ekki nad ad
meeta mannaudsporf pess vaxtar. | kdnnun sem gerd var medal adildarfyrirteekja Sl nylega
kom fram ad pad er skortur & starfsfolki i 41% idnfyrirteekja um pessar mundir.® Mest er vontun
a idnmenntudu starfsfolki en einnig er umtalsverdur skortur & STEAM menntudum. Litid til
naestu ara er ljost ad mikil porf er fyrir idnmenntudu vinnuafli. Sem daemi purfa fyrirtaeki i
rafidnadi ad rada 800 rafvirkja & naestu fimm arum.0

A sama tima og skortur hefur verié 4 iSnmenntudum & vinnumarkadi & sidustu arum hefur um
600-1.000 nemendum verid visad fra idnnami samanlagt @ haust- og voronn, ar hvert.t
Meginastaedur fyrir synjun & namsplassi eru skortur & fjarmagni og videigandi hisnaedi.2 | pvi
samhengi fagna Sl pvi ad mennta- og barnamalaraduneytié sé nd med i undirbuningi steekkun
vid helstu idnskola landsins. Sl hvetja stjornvold til pess ad hrada uppbyggingu verknamsskola
um land allt og flyta uppbyggingu a nyjum Teekniskéla. Einnig parf ad tryggja fjarmégnun
rekstrar Gardyrkjuskolans a Reykjum. Sl kalla eftir fjarmognudum aaetlunum um steekkanirnar.

Sl kalla eftir pvi ad nami i kvikmynda- og kvikmyndataekni verdi tryggt fjarmagn en fjarmégnun
Kvikmyndaskdlans (a fjorda haefnisprepi) og kvikmyndateekninams Rafmenntar a (3.
haefnisprepi) er ekki tryggd i fijarmalaasetlun. Nemendur med haefni og feerni Ur pessu nami
eru undirstada ort vaxandi kvikmyndaidnadar hérlendis.

Sl kalla eftir auknu samstarfi vid stjornvéld og skolasamfélagi® um ad hvetja fleiri til nams i
idngreinum og i STEAM greinum auk pess ad sameinast um adgerdir til ad draga ur brottfalli
pannig ad fleiri utskrifist ur pessum greinum.

Ein leid til pess ad efla umraeddar greinar er ad nyta menntataeknilausnir i skélakerfinu.
Menntataeknilausnir eru nyskapandi lausnir par sem markmi®id er ad menntakerfid proist i takt
vid parfir samfélagsins. bPessar lausnir hafa unnid til verélauna erlendis og eru par ad beeta
menntunarstig, maeta inngildingu og efla tungumal. STEAM, idn- og taeknigreinar er undirstada
nyskopunar og samstarfid parf ad byrja snemma, GERT verkefnid hefur verid undirstada pess
ad kynna STEAM, idn- og teekninam inn i grunnskélum landsins.

9 Stidrnendur idnfyrirtaekja bjartsynni & préun efnahagsmala, greining Sl, april 2024

10 Fyrirtaeki i rafidnadi burfa ad rada 800 rafvirkja & naestu fimm drum, greining Sl, febrdar 2024

11 600-1.000 visad fra begar fleiri burfa ad ljuka idnndmi, greining SI, ndvember 2023

12 Skortur idnskdla a fidrmagni og videigandi husnaedi veldur skorti 8 ilnmenntudum, greining SI, desember
2023
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Stjérnendur  fyrirteekja i teekni- og

hugverkaidnadi innan rada Samtaka idnadarins  Starfandi i teekni- og hugverkaionadi
veenta pess ad fjdlga starfsfélki fyrirteekja sinna Egﬁ’ﬁf,ﬁ,ﬁ:f’ fum fyririzekga sem toku pat
um 77% a naestu fimm arum samkvaemt kdnnun
sem Outcome framkveemdi fyrir Samtdk
idnadarins.'® Nidurstédurnar benda til ad fidlga
purfi i greininni um a.m.k. 9 pusund a timabilinu.
Til skemmri tima parf ad fa fleiri erlenda
sérfreedinga til landsins. bad parf ad storlidka
fyrir komu erlendra sérfraedinga, med einféldun
ferla og jakvaedum hvoétum en samkeppnin um
erlenda sérfreedinga a bpessu svidi hefur
hardnad a sidustu tveimur arum. Erlendir Jantar 2024 Jantar 2029 azetlun
sérfraedingar sem radnir eru til starfa hér a landi

geta att rétt a fradreetti fra tekjum sinum fyrstu prju arin fra radningu i starf, en nagrannalénd
okkar hafa aukid afslattinn upp i 5-7 ar til ad vera radandi i samkeppni um sérfraedinga a
markadinum. Til pess ad hamla ekki vexti i taekni og hugverkaidnadi parf ad gripa til adgerda
pvi i sému kénnun kom fram ad 63% stjornendur fyrirteeki i teekni- og hugverkaidnadi telja ad
islenskt menntakerfi muni ekki meeta peim hafnikréfum sem fyrirtaekin purfa a neestu fimm
arum.

S| hvetja stjérnvold til pess ad auka verulega framlég i Vinnustadanamssjod. Vid blasir ad
framldg pyrftu ad vera allt ad 100% haerri en pau eru i ar ef midad er vid pa fjdlgun sem ordid
hefur & starfsnamsnemum. A upphafsari

sjodsins 2012 var upphaed 20.000. kr. a viku a Telur pd ad innlent menntakerfi muni
hvern starfsnema sem fyrirtaeki fengu fyrir ad meeta feerniporf pins fyrirteekis litid til
bjalfa. SU upphaed hefur farid leekkandi eftir pvi nzestu fimm ara?

sem nemendum hefur fjdlgad. Arid 2022 var
upphaedin til uthlutunar komin niéur i 7.800
krénum & viku fyrir hvern nemanda sem
vidkomandi fyrirteeki/stofnun ték & samning. |
fjarmalaaaetiuninni kemur fram ad framlog
haldast dbreytt. Ad lokum hvetja Sl stjéornvold ad
tryggja fiarmégnun Nemastofu en huan hefur
verid an fjarmoégnunar sidan 2023. Verkefni
Nemastofu atvinnulifsins er studla ad fjdlgun
fagleerds starfsfélks i atvinnulifi m.a. med ad
fidlga fyrirteekjum og idnmeisturum sem bjéda
nemum vinnustadanam, efla kennslu og pjalfun =Ja =Nei = Veitekki/vil ekki svara
iBnnema a vinnustad og almennt studla ad

auknum gaedum i idnnami.

Nyskopun

Eitt mikilveegasta og ahrifamesta teeki rikisins til ad hafa ahrif a framtidarhagvoxt og
verdmaetaskopun eru skattahvatar vegna rannsdkna og prounar (R&P). Hafa umreeddir
skattahvatar nu pegar sannad gildi sitt en heildarfjarfesting i R&P sem hlutfall af
landsframleidslu jokst ar 2% i 2,8% fra arinu 2018 til 2021. Arid 2022 var hlutfallid 2,66%.

13 Vaenta 77% fidlgunar starfsfolks i teekni- og hugverkaidnadi & naestu fimm drum, greining Sl, febrdar 2024
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Meirihluti pess fjarmagns kemur fra fyrirtaekjum, p.e.a.s. einkaadilum. | uttekt OECD fra arinu
2023 a kerfi skattahvata vegna R&b kom fram ad peir heféu haft jakvaed ahrif 8 umfang og
afkomu fyrirtaekja i hugverkaidnadi, leitt til fjdlgunar verdmeetra starfa og tryggt betri launakjor
fyrir starfsfélk.'* Ad mati OECD er petta jakvaed préun par sem hagseaeld pjoda til lengri tima
litid helst i hendur vid fjarfestingu i R&p.

Utgjold til R&P sem hlutfall af landsframleidslu
%

3,0
' bak & endurgr. R&pP 4' R&bP hvatar 4'

kostnadar tvéfaldad W\
2,0 / —

1,5

2,5

1,0

0,5

1 1
1
1 1
1 1
1 1
1 1
) 1
1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 L
L T
T 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1

0,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

— -yrirteeki 0g opinberar stofnanir Opinberar stofnanir

Sl hafa nu pegar gert tveer greiningar & ahrifum aukinna skattahvata a fjarfestingu i R&P en
badar stadfestu paer ad auknir skattahvatar h6féu strax ahrif a akvardanatoku i atvinnulifinu
og leiddu til aukinna fjarfestinga i R&P en pess ma geta ad meirihluti utgjalda fyrirtaekja vegna
R&b er launakostnadur sérfreedinga. Utflutningstekjur hugverkaidnadar hafa tvéfaldast a
sidastlidnum fimm arum og namu arid 2022 um 240 milljoréum kr. Mikill framtidarvoxtur er i
kortunum i greininni en audlind hugverkaidnadar er fyrst og fremst nysképun sem a raetur ad
rekja til fijarfestinga i R&Pp. Framleidni i hugverkaidnadi er ha og skapar greinin pannig
halaunastorf. Ad pessu s6gdu fagna Sl pvi ad ekki eru bodadar breytingar a paki og hlutfalli
skattfradrattar vegna R&b i fjarmalaaaetlun og &framhaldandi  studningur vid
nyskopunarfyrirtaeki er bodadur. Samtokin stydja aukid eftirlit med framkvaemdinni og éska eftir
nanu samradi um paer breytingar. Vert er ad benda a ad yfir 90% af framlégum rikisins vegna
R&P renna til fyrirtaekja i idnadi sem endurspeglar pa stadreynd ad nyskdpun a sér fyrst og
fremst stad i idGnadi po afrakstur hennar sé hagnyttur i flestéllum atvinnugreinum og svidum
samfélagsins.

i greiningu SI fra oktdber 2023 kemur einnig fram ad skattahvatar R&p leidi til aukinnar
verdmeetaskdpunar med pvi ad auka fjarfestingar i nysképun i idnadi. Leidir su fjarfesting til
haerri framleidni sem eflir og beetir lifskjor & islandi.’® Fjarfesting i R&P styrkir frambodshli&
hagkerfisins og vilja S| pvi hvetja stjornvold afram & peirri vegferd ad stydja vid fjarfestingu i
R&P. Leggja samtdkin rika aherslu a ad skattahvatarnir verdi festir i sessi til lengri tima en
fimm ara i senn en pad mun gera fyrirtaekjum Kkleift ad gera langtimaazetlanir og skapa
fyrirsjdanleika.

Orku- og umhverfismal

14 Evaluating the effects of the R&D tax credit in Iceland, OECD, 2023
15 Skattahvatar rannsékna og bréunar auka framleidni og baeta lifskjor, greining SI, oktdber 2023
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https://www.oecd.org/economy/surveys/OECD-Iceland-tax-credit-evaluation-2023.pdf
https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-SI_Skattahvatar-R-Th_25-10-2023.pdf

Naestu ar verda mjog krefjandi pegar kemur ad orkumalum & islandi. Bruni jardefnaeldsneytis
hefur aukist samhlida vexti hagkerfisins og skerdingum a afthendingu raforku. Frambod raforku,
eda i pad minnsta uppsett afl, mun ekki aukast fyrr en ad 4-5 arum lidnum og fram ad pvi
verdur skortur sem mun hafa ymsar birtingarmyndir eins og skerdingar a afhendingu og
hugsanlegar verdhaekkanir. Hér eins og a &drum svidum purfa stjornvold ad styrkja
frambodshlid hagkerfisins med pvi ad greida fyrir aukinni raforkudflun.

Sl fagna aherslum i fjarmalaaaetlun sem snua ad fjarfestingum i framleidslu og dreifingu raforku
til ad maeta vaxandi porf vegna vaxtar samfélagsins og orkuskipta. S| hafa itrekad lyst yfir
bungum ahyggjum af stédu raforkumala & islandi og hafa komid & framfzeri abendingum i lengri
tima um ad allt stefni i raforkuskort, med neikveedum afleidingum fyrir samfélagid. S| hafa pvi
itrekad kallad eftir vibrogdum stjornvalda um ad beita ollum tilteekum radum til ad radast ad
rét vandans. Stédugt og tryggt frambod raforku er grunnur ad atvinnu- og byggdarpréoun sem
og verulega mikilvaegt 6ryggismal fyrir baedi almenning og atvinnulif um land allt. Pa visast
einnig til innvidaskyrslu Sl fra arinu 2021 par sem umfjollun er um astand raforkuinnvida, s.s.
raforkuvinnslu, og framtidarhorfur i peim malaflokki. bar kemur skyrt fram mikilvaegi pess ad
samfella sé i afgreidslu virkjanakosta i gegnum rammaaaetiun og Alpingi.*® Auk pess er ein
grunnforsendan ad jafnvaegi sé til stadar & markadnum svo fyrirtaeki i raforkuvinnslu nai afram
ad sinna mikilveegu vidhaldi. Of miklar sveiflur i stefnu stjornvalda gaetu raskad pessu jafnveegi.
Sl taka pvi heilshugar undir framangreindar aherslur rikisstjornar.

Pvi neest visa Sl til umfjéllunar um umhverfis- og loftslagsmal i fyrirliggjandi fjarmalastefnu en
umfjéllun um framldg til pessa malaflokks er m.a. ad finna & bls. 68 og 17. kafla sem og i
skyringum vid rammagrein 5. Hvad pann malaflokk vardar itreka S| mikilveegi pess ad tryggja
ffarmognun adgerda sem munu hafa skirskotun til bodadrar endurskodunar a adgerdaraaetiun
stjornvalda i loftslagsmalum. S| benda einnig a i pvi samhengi ad a lidnu ari birtu SI asamt
0drum samtokum innan vébanda Samtaka atvinnulifsins metnadarfulla geiranalgun pessara
samtaka a svidi umhverfis- og loftslagsmala, sbr. Loftslagsvegvisar atvinnulifsins.'” Var su
vinna unnin i nainni samvinnu vid umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti enda rik skérun a
milli adgerdar i pessum vegvisun sem og adurnefndrar aaetlunar stjérnvalda i loftslagsmalum.
Er pvi um ad raeda sameiginlegt hagsmunamal atvinnulifs og stjornvalda a pvi svidi. Sl itreka
pvi mikilvaegi pess ad i fjarmalaaetlun stjérnvalda sé fullt tillit tekid til pess ad tryggja framgang
peirra verkefna sem naudsynleg eru til ad na baettum &rangri & svidi umhverfis- og
loftslagsmala. Pannig er t.a.m. mikilvaegt ad efla og styrkja pa greenu hvata, s.s. opinbera sjodi
eda skattalega hvata, sem naudsynlegir eru til ad na settum markmidum stjérnvalda um
kolefnishlutleysi.

pa itreka Sl i pessu samhengi fyrri abendingar samtakanna um mikilvaegi pess ad tryggja
gagnsai hvad vardar innheimt umhverfisgjold og hvort og hvernig peir fjarmunir eru
raunverulega nyttir til nysképunar og graenna fjarfestinga. Ad mati samtakanna er verulega
urbéta porf til ad baeta ar peim agalla ad umhverfisgjold renni ekki beint til pessara verkefna til
ad skapa traust til pess ad umraedd gjoéld séu sannarlega nytt i greenar fjarfestingar. Visa
samtokin hér mali sinu til studnings til abendinga i skyrslu OECD fra arinu 2019 par sem segir,
a bls. 35, eftirfarandi: , To address distributional concerns, to avoid an unwarranted increase in
the tax burden and to overcome political economy obstacles, CO2-tax proceeds could partially
or fully be reimbursed to businesses and citizens, as done in Switzerland”. Enn eru teekifaeri til
ad auka a skyrleika a milli innheimtra umhverfisgjalda og hvernig peim er radstafad og skora

16 |nnvidir & islandi 2021 — dstand og framtidarhorfur, Sl 2021
17 | oftslagsvegvisar atvinnulifsins, 2023
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https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Innvidir-a-Islandi_skyrsla_opnur.pdf
https://samtok-atvinnulifsins.cdn.prismic.io/samtok-atvinnulifsins/96fb12e6-a808-4d70-89b4-97c449f07a00_Loftslagsvegvi%CC%81sar_2023.pdf

samtokin a stjornvold ad beeta par Ur og tryggt verdi ad innheimt gjold, s.s. vegna solu a ETS-
heimildum eda gjaldtdku kolefnisgjalda, renni aftur til atvinnulifs i formi hvata eda styrkja a svidi
umhverfis- og orkumala og tryggi pannig framgdngu peirra mala a pvi svidi sem lagt er upp
med i fyrirliggjandi drogum ad azetlun.

itreka samtokin ad loftslagsvandinn er hnattraenn i edli sinu en ekki stadbundinn. Ef
raunverulegur arangur a ad nast pa purfa allir ad sitja vid sama bord. bad gerir adeins illt verra
ad hrekja gjaldskylda framleidslu, m.a. vegna kolefnisgjalda sem |6gd hafa verid a framleidslu
als og raforku, fra t.a.m. Evropu til Kina, Indlands eda Mid-Austurlanda par sem losunin er
margfalt meiri. Mikilveegt er ad adgerdir stjornvalda taki mid af pessum raunveruleika og metnir
verdi kostir og gallar pess kerfis sem nu er vid lydi.

Hvad vardar tilvisun um orkuskipti i fyrirliggjandi stefnu itreka Sl einnig fyrri abendingar & pa
vegu ad po teekniframproun sé hréd i pessum efnum er pad ekki svo ad staerri Okuteeki,
vinnuvélar og sum idnadarteki geti nytt endurnyjanlega orkugjafa eins og sakir standa.
Orkuskipti eru pvi ekki raunhaefur kostur sem stendur & 6llum svidum, sér i lagi fyrir idnad og
atvinnutaeki sem nota svokallada litada oliu, og moéguleikar slikra adila til orkuskipta eru ad
Obreyttu hverfandi. Auknar aloégur a atvinnulifid og hvatar sem fyrirteeki hafa ekki moguleika a
ad fylgja eftir eru i andstdédu vid pad markmid rikisstjornarinnar ad auka samkeppnishaefni
Islands.

Efnahagslegur avinningur endurgreidslukerfis i kvikmyndaframleidslu

i fjarmalaazetlun er fjallad um islenska kvikmyndagerd. Bent er réttilega & ad vida liggja
teekifeeri i peirri grein. bad endurspegli mikilvaegi pess ad framtidarutflutningur islands byggi &
i auknum maeli & teekni og hugviti. islensk kvikmyndagerd hefur verid i miklum vexti & sidustu
arum og er tekid fram i fjarmaladaetlun ad hver krona sem rikid setji i endurgreidslur vegna
kvikmyndagerdar hafi skilad sér i teeplega sjo kronum fyrir islenskt efnahagslif.

Sl telur pvi mikilvaegt ad fjarheimildir vegna endurgreidslu kvikmyndagerdar endurspegli enn
fremur umfangié. Eins og fram kemur i uttekt Olsberg SPIl, um efnahagsleg ahrif
endurgreidslukerfis i kvikmyndagerd 4 Island, sem menningar- og vidskiptaraduneytid birti i
byrjun april 2024 pa hafa framleidsluverkefni i kvikmyndagerd haft i for med sér umtalsverd
efnahagsleg ahrif. Azetlad er ad & timabilinu 2019-2022 hafi endurgreidsluhaef
framleidsluverkefni i kvikmynda- og sjonvarpsgerd verid a bilinu 9,7-28,9 milljordum kréna a
islandi & hverju ari. Einnig er teki® fram i peirri skyrslu ad efnahagsleg umsvif peirra verkefna
sem hlutu endurgreidslur a pvi timabili hafi numié teepum 240 milljréum kréna.

Sl fagna pvi ad stjérnvold hafa lagt aherslu a frekari voxt greinarinnar og hafi synt vilja i verki
med fjaraukningu. Nuverandi endurgreidslukerfi kvedur ekki & um skilyrdi um sérstakt
umsoknartimabil né fijarhaed og verdur pad ad teljast einn af helstu styrkleikum islenska
endurgreidslukerfisins og gerir pad samkeppnisheeft & alpjédavisu. Sl arétta pé ad samkeppnin
er mikil og undanfarin ar hefur fijarhaed aaetladra endurgreidsina vegna kvikmyndagerdar verid
vanaatiud og toluvert leegri en raun ber vitni. Vilyrdi stjornvalda vegna endurgreidsina a
kvikmyndaframleidslu hafa verid mun haerri en fjarlog kveda a um. bvi hafa endurgreidslur
vegna utgefinna vilyréa stodvast timabundid pegar fjarheedir hafa nad paki fjarhaeda sem um
er getid i fjarlogum. Vanaeetlun stjérnvalda hefur ordid til pess ad endurgreidslur hafa itrekad
tafist og skapad mikla évissu fyrir kvikmyndaframleidendur sem standa frammi fyrir pvi ad purfa
ad fjarmagna framleidslu med aukinni lantdku med tilheyrandi kostnadi allt par til
endurgreidslur berast a ny. Samtokin leggja til ad azetlud fjarhaed vegna endurgreidsina verdi
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haekkud med tilliti til raunfjarhaedar endurgreidsina fyrra ara. bannig myndu stjornvold studla
ad fyrirsjaanleika fyrir kvikmyndaframleidendur og tryggja skilvirkni endurgreidslukerfisins.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka idnadarins
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Sigurdur Hannesson Ingélfur Bender
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