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Umsogn um frumvarp til laga um breytingu & ymsum ldgum vegna fjarlaga
fyrir ario 2023, 2. mal

Fjarlaganefnd hefur 6skad eftir umsdgn Samtaka idnadarins (hér eftir ,,SI“ eda
»samtokin®) um frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum vegna fjarlaga fyrir arid
2023, 2. mal. Samtokin skiludu itarlegri umsdgn um frumvarp til fjarlaga arsins 2023 og
verdur hun rakin hér. Eftirfarandi er samantekt & helstu athugasemdum Si:

Beita & rikisfjarmalum med virkum heetti til ad renna stodum undir stédugleika og
tryggja skuldastoou sem er sjalfbser og gefur svigram til ad nyta petta teeki
hagstjérnar til ad draga Ur efnahagsnidursveiflum framtidar.

Forgangsrada parf i fjarmalum rikissj6ds med aherslu a pa peetti sem styrkja
frambodshlid hagkerfisins og stydja vid vOoxt nyrra Utflutningsstoda.

Med &herslu & menntun, innvidi, nyskdpun og fleiri peetti sem skapa
samkeppnisheefara starfsumhverfi  fyrirteekja m& auka framleidni og
verdmaetaskdopun.

Alogur rikissjods & islensk fyrirtaeki eru ipyngjandi fyrir atvinnulifid. Hair skattar
og gjold eru byréi fyrir fyrirteekin ad bera i samkeppni. Med leekkun
tryggingagjalds og fasteignaskatta & atvinnuhdsneedi ma skapa
samkeppnisforskot. Einnig skiptir miklu ad eftirlits- og pjonustugjold séu lag. Med
leekkun & pessum alégum ma efla fyrirtaekin til aukinnar verdmaetaskdpunar.
Samtokin fagna aherslum i frumvarpinu a nyskdpun og eflingu hugverkaionadar
og sérstaklega peim fyrireetlunum stjérnvalda ad vidhalda endurgreidslukerfi
vegna rannsokna- og prounarkostnadar. Utgjold til malaflokksins munu bera
rikulegan avoxt eins og fram kemur i frumvarpinu.

Geeta parf hofs vid alagningu umhverfisgjalda og um leid tryggja ad pau skili sér
i umhverfis- og loftlagsadgerdir. Pannig verdi komid & greenum hvoétum i
samraemi vid pau umhverfisgjéld sem atvinnulif er ad greida og pau studli ad
umbotaverkefnum hja atvinnulifi, sér i lagi nyskdpun og greenna fjarfestinga.
Oflugir innvidir styrkja frambodshlid hagkerfisins. Samtokin lysa ahyggjum af pvi
a0 dregid sé ur fjarfestingum rikisins i frumvarpinu. Samdrattur i
innvidafjarfestingum rikisins, m.a. i vegakerfinu skv. frumvarpinu, vekur ugg um
ad framundan sé timabil par sem porf efnahagslifsins og samfélagsins fyrir
innvidauppbyggingu verdi ekki maett med fullnaegjandi haetti. Mikilveegt er ad mati
Sl ad fallid sé fra pessum nidurskurdi.

Fjolgun ionmenntadra a vinnumarkadi styrkir frambodshlid hagkerfisins. Pad eru
vonbrigdi ad hvergi er minnst a nyjan Taekniskoéla i fjarmalafrumvarpinu. Sl hvetja
stjornvold til pess ad setja nyjan Teekniskola & dagskra enda rimar pad vid helstu
aherslur fjarméladeetlunar um nam i takti vio parfir samfélags og fjdlgun
tskrifadra ar starfs- og teeknindmi. Sl hvetja stjérnvold til pess ad auka framlog i
Vinnustadanamssjod, en vid blasir ad framlog pyrftu ad vera allt ad 50% heerri en
pau eru, ef midad er vid pé fjolgun sem ordid hefur & starfsnAmsnemum.
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Aherslur og forgangsmal i rikisfjarmalum

Nidursveiflan i efnahagslifinu 2019 reyndist rikissjodi kostnadarsom. Jukust skuldir
rikissjods hratt a tima samdrattarins. L6gdu samtokin 4herslu & ad leid vaxtar — ad veita
atvinnulifinu svigrim til ad skapa aukin verdmeeti — veeri farseelasta leidin Ut ar
skuldas6fnuninni. Bentu samtokin & ad leid skattlagningar myndi hefta voxt atvinnulifs
og tefja endurreisnina.

Eftir hradan voxt hagkerfisins undanfarid hefur stada rikissjods batnad. Hallinn a
rikissjodi hefur minnkad umtalsvert og skuldahorfur rikissjods batnad likt og fram kemur
i fjarlagafrumvarpinu. Gert er rad fyrir ad hlutfall skulda rikissj6ds af landsframleidslu
leekki & milli &ra og fari i 33% i lok neesta ars. Einnig er 4eetlad ad hallinn a rikissjodi veroi
89 ma.kr. & neesta ari sem er um 95 md.kr. minni en & gert var rad fyrir i fijarlogum fyrir
yfirstandandi ar 2022. Stada rikisins er pvi ad batna verulega. Til ad baeta stddu
rikisfiarmala enn frekar er leid vaxtar afram farsaelasta leidin.

Verkefni hagstjérnar er um pessar mundir ekki sist ad leggjast a arar med Sedlabanka
islands og adilum vinnumarkadarins i pvi ad skapa stodugleika. Vid pessar adstaedur
parf ad draga ur halla rikissjods umfram pad sem leidir af auknum efnahagsumsvifum
likt og segir i frumvarpinu. Verdbdlgan er mikil og slakinn horfinn ar hagkerfinu. Horfur
eru hins vegar a pvi ad Ur verdbolgunni dragi nokkud hratt a neestunni og ad hagvoxtur
haegi a sér umtalsvert. Raunar er su préun pegar hafin en verdbélgan hefur hjadnad
nokkud undanfarid og visbendingar eru um ad spennan i pjédarbuskapnum hafi nad
hamarki.

Mikilveegt er ad stjérnvold geeti ad pvi vid pessar adsteedur ad styrkja vaxtargetu
hagkerfisins og byggja afram undir nyjar stodir med tilheyrandi hagvexti og fjdlgun starfa
likt og kemur fram i frumvarpinu. Segja ma ad i pessu felist fyrst og fremst ad tryggja ao
mannaudur, innvidir, nyskdpun og adrir paettir sem hagkerfid parf til vaxtar maeti porfum
atvinnulifisins. Med adgerdoum sem stydja pannig vid frambodshlid hagkerfisins og efla
samkeppnishaefni fyrirteekjanna i landinu ma renna styrkari stodum undir framleioni,
stédugleika og hagvoxt litio til framtidar.

Verdmeetaskdpun sem byggir a 6flugu, fidlbreyttu og samkeppnishaefu atvinnulifi er
forsenda gd6dra lifskjara. Samkeppnisheaefni islensks idnadar raedst ad miklu leyti af peirri
umgjord sem stjornvold skapa. Med réttum adgerdum ma auka samkeppnishaefnina likt
0g med rongum adgerdum ma draga ur henni.

Hagvoxtur, verg landsframleidsla,
magnbreyting fra fyrra ari (%)
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Nyleg nidursveifla i islensku hagkerfi undirstrikar mikilvaegi fidlbreytts efnahagslifs og
vaxtar nyrra atvinnugreina fyrir stodugleika og hagvoxt. Hagkerfi sem byggir & faum
atvinnugreinum er liklegra til ad verda fyrir htéggi med tilheyrandi sveiflum og pvi parf ad
fidlga stodum utflutnings. [ pvi ljosi er mjog jakveett ad sja voxt hugverkaidnadar a sidustu
misserum en hugverkaidnadur er nu fjorda stod Gtflutnings & islandi og geeti ordid su
steersta ef rétt er & malum haldid. Drifkraftur frumkvdola hefur par farid saman vid
veigamiklar umbeetur stjornvalda i pagu nyskdpunar.

Hagkerfid tok vid sér & 6drum arsfjéroungi sidastlidins ars og hefur vaxid nokkud sidan.
Meeldist hradur hagvoxtur a fyrri hluta pessa ars eda 6,8%. bjodhagsspa su sem liggur
til grundvallar fjarlagafrumvarpinu gerir rad fyrir pad haegi & hagvextinum a naestunni og
ad hann verdi um 2,7% & naesta ari. [ ljoési efnahagsprounar i helstu vidskiptaldndum
[slands er haettan st ad voxturinn verdi enn minni. M& i pvi sambandi nefna ad
Sedlabankinn spair 1,9% hagvexti a naesta ari og atvinnuleysi fari pa ad aukast & ny. Vio
purfum og eigum ad geta gert betur en pad. Med aukinni samkeppnishaefni mé skapa
aukinn voxt, heimilum og fyrirteekjum landsins til aukinnar hagsaeldar.

Green idnbylting

Sl vekja athygli & ad idnadurinn vinnur nd hérdum héndum ad pvi ad draga ur losun og
leita nyrra leida til ad na peim markmidum med pvi ad skoda og innleida adra orkugjafa.
pannig er green idnbylting ni pegar hafin. Ari® 2040 & island ad verda 6had
jardefnaeldsneyti og kolefnishlutlaust samkvaemt markmidum stjérnvalda. Stjérnvéld og
atvinnulif purfa ad taka héndum saman til ad na peim markmidum sem sett hafa verid og
pad geeti ordid kostnadarsamt ef ekki verdur stadio vid peer skuldbindingar sem fylgja
Parisar-sattmalanum. islensk idnfyrirtaeki eru midpunkturinn i greenni idnbyltingu sem er
hafin og eetla ekki ad lata sitt eftir liggja.

Starfsumhverfi fyrirteekja mun rdda miklu um pad hvort markmid stjérnvalda néist en pad
parf fjarfestingar og nyjar lausnir til ad draga ar losun grodurhusalofttegunda. Med
stédugu, hagkveemu og skilvirku starfsumhverfi er liklegra ad markmidin naist. |
fyrirsjaanlegu umhverfi verda fjarfestingar meiri og pess vegna ytir stodugleiki undir
fiarfestingar, hvort heldur er efnahagslegur stddugleiki, politiskur stédugleiki eda
stéougleiki a vinnumarkadi. Hagkvaemni er lykillinn ad breytingum sem pessum. Beita
parf opinberum fijarmalum med gjaldtoku en ekki sidur med jakvaedum efnahagslegum
hvotum til ad flyta fjarfestingu i nyrri teekni sem dregur Ur losun grédurhusalofttegunda.
Tryggja parf ad fjarmunir sem fyrirtaeki greida fyrir losun skili sér aftur til malaflokksins i
formi ivilnana eda styrkja til fjarfestinga. Skilvirkt starfsumhverfi, sér i lagi par sem
hindrunum er rutt ar vegi og opinberum innkaupum beitt i pagu loftslagsmala, mun purfa
til ad na settum markmidum. Stjérnvold geta pannig haft mikil &hrif & préunina.

S| benda 4 ad samkveemt kénnun sem Outcome framkvaemdi fyrir samtékin medal
stjornenda islenskra idnfyrirteekja i febriar 2022 segja 67% stjéornenda ionfyrirtaekja ad
sjélfbeerni skipti miklu mali fyrir peirra fyrirtaeki og ekki nema 6% ad pad skipti litlu eda
engu mali fyrir reksturinn. Med sjalfbaerni er att vio ad porfum samtimans sé meett an
bess ad dregid sé ur moéguleikum komandi kynsléda til ad maeta sinum porfum. Meirihluti
idnfyrirtaekja hefur sett sér markmid & svidi loftslagsmala. Ur sému kénnun ma lesa ad
stjornvold geta stutt vid adgerdir fyrirteekja i loftslagsmalum, m.a. med eflingu innvida,
s.s. uppbyggingu raforkukerfa, medhondlun Urgangs og med skattalegu hagreedi eda
ivilnunum. Adspurdir ad pvi hvernig hid opinbera, riki og sveitarfélég, geti stutt vio
adgeroir fyrirteekja i loftslagsmalum svara flestir eda 62% med eflingu innvida, s.s.



Q,

-

Samtok
idnadarins

\r graennar ionbyltingar 2022

uppbyggingu raforkukerfa og medhondlun trgangs. Um helmingur segja med skattalegu
hagreedi eda ivilnunum eda med fjarhagslegum hvotum.

islenskur idnadur leikur stort hlutverk pegar kemur ad taekniproun, nysképun, hénnun og
umhverfisveenum lausnum og hefur pegar stigid stor skref fram a vid i peirri vegferd ad
na fram naudsynlegum umbreytingum i sinni starfsemi. Framtakssemi fyrirteekja og virkur
studningur stjérnvalda i pagu nyskopunar og fjarfestinga mun varda leidina ad
taeeknilausnum og umbreytingum i pagu beettrar heilsu jardar. Til ad metnadarfull markmid
stjornvalda verdi ad veruleika parf virka adkomu islensks idnadar og mikilvaegt er ad réttir
hvatar séu til stadar til ad si umbreyting sem parf ad eigi sér stad raungerist.

P& benda Sl & ad hér & landi hafa verid innleiddar fijdlmargar tegundir umhverfisgjalda i
idnadi og a 6drum svidum atvinnulifs. Ma nefna gjold vegna medhondlunar drgangs eda
notkunar 4 tilteknum efnum sem og skila- eda kolefnisgjold. | grunninn er tilgangur
umhverfisgjalda ad tryggja ad sa sem mengar eda hefur ahrif & umhverfi sitt standi undir
peim kostnadi sem til fellur ad bregdast vio slikum ahrifum. Gjéldin geta annadhvort verio
i formi skatts eda pjonustugjalds og eru pessir gjaldstofnar farnir ad skila talsverdum
tekjum i rikissj6d. | einhverjum tilvikum vantar fyrirsjaanleika auk pess sem gagnszei parf
aod rikja um akvordun pessara gjaldstofna og hvort ad avinningurinn sé sannarlega nyttur
i pagu umhverfisadgerda en ad ekki sé um ad reeda nyja tekjustofna i pagu almennrar
tekjudflunar hins opinbera. Fra arinu 2010 og til &rsins 2023 m.v. fjarlagafrumvarpid mun
rikissjédur innheimta samtals 68 ma.kr., & verdlagi pessa ars.

Tryggja parf ad gjaldtakan sé ekki an takmarkana og ad han sé ekki fram ar hofi. | pvi
skyni m& nefna gifurlegar kostnadarhaekkanir & vettvangi sveitarfélaga, s.s. Sorpu,
vegna medhondlunar Urgangs par sem gjaldtaka a einstaka lidi hefur meira en prefaldast
4 undanférnum tveimur arum. Moguleikar fyrirteekja og almennings til ad maeta
umraeddum haekkunum eru takmarkadir.

Arlegar tekjur rikisins af kolefnisgjaldi fra pvi ad innheimta hofst
i milljoraum kr.
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Tryggja parf edlilegt adhald med gjaldheimtu vegna medhondlunar irgangs & sama tima
og leitad er allra leida til ad auka endurvinnsluhlutfall drgangs. Tryggja parf ad
umhverfisgjold hér & landi skili sér aftur i studning vid adgerdir & svidi umhverfis- og
loftslagsmala, s.s. gjold vegna ETS kerfisins og kolefnisgjold svo faein deemi séu nefnd.
Verdi slikum fjarmunum ekki beint aftur i adgerdir & pessu svidi er slik gjaldtaka bara
eins og hver dnnur skattheimta, nema hun vinnur i raun gegn markmidum um arangur i
umhverfis- og loftslagsmalum, m.a. i ljési pess ad slikar alégur grafa undan
samkeppnishaefni islensks idnadar sem notar mestmegnis endurnyjanlega orku.
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island er patttakandi i graenni idnbyltingu par sem riki heims hafa tekid sig saman um ad
skipta ut orkugjofum og beeta framleidsluferla i pagu beettrar heilsu jardar, enda er
askorun i loftslagsméalum sameiginlegt hagsmunamal allra pjéda. Sl itreka i pvi skyni ad
beita parf opinberum fjarmalum med gjaldtoku en ekki sidur med jakveedum
efnahagslegum hvotum til ad flyta fjarfestingu i nyrri teekni sem dregur Ur losun
grodurhusalofttegunda og tryggja parf ad fjarmunir sem fyrirteeki greida fyrir losun skili
sér aftur til malaflokksins i formi ivilnana eda styrkja til fjarfestinga.

Mikilveegt er pvi ad skapa traust til pess ad umhverfisgjold séu sannarlega nytt i green
verkefni. Nyir umhverfisskattar eda frekari haekkanir & fyrirliggjandi gjoldum skerda
verulega samkeppnishaefni islenskra fyrirtseki i alpjodlegri samkeppni gagnvart
keppinautum i naleegum Idndum sem purfa ekki ad standa undir sambaerilegum gjéldum.
Med alagningu slikra gjalda, s.s. kolefnisgjalda af ymsum toga, pa er si haetta til stadar
ao verid sé ad hygla fyrirteekjum i peim rikjum sem ekki er krafa um greidslu slikra gjalda
en eru ad jafnadi med mun 6hagstaedara kolefnisfotspor.

Stédugt, hagkveemt og skilvirkt starfsumhverfi

Framtidarhorfur i opinberum fjarmalum velta a hagvexti sem er a herdum atvinnulifsins
ad skapa. Starfsumhverfi fyrirtaekja parf ad vera skilvirkt, hagkveemt og stédugt eigi pad
ao efla samkeppnishaefni atvinnulifsins og vera rét aukinnar verdmaetaskdpunar og
fidlgunar starfa.

I lok september sidastlidnum gafu Samtok idnadarins Ut skyrslu um starfsumhverfi
fyrirtaekja par sem er ad finna 26 umbétatillégur til ad efla samkeppnishaefni og studla ad
aukinni veromaetaskdpun. Medal pess sem par kemur fram er ad stdédugt starfsumhverfi
skapar skilyrdi fyrir samkeppnisheeft atvinnu- og efnahagslif en med stddugleika er
lagdur grunnur ad fjarfestingum i hagvexti framtidarinnar. Einnig kemur fram i skyrslunni
ad hagkveemt starfsumhverfi skapar samkeppnisforskot pegar alogur skatta og gjalda
eru lagar i alpj6dlegum samanburdi. Slikt umhverfi fyrirtaekja gefur fyrirtaekjunum sterkari
stdou i samkeppni vid erlenda keppinauta og eykur pannig verdmaeta- og atvinnusképun.
Auk pessa kemur fram i skyrslunni ad skilvirkt starfsumhverfi dregur Gr séun og kostnadi,
efnahagslifinu til heilla, med einfdldu regluverki og eftirliti sem er fyrirsjdanlegt og ekki
6hdéflega ipyngjandi. bad skiptir fyrirtaekin mali ad fa haeft félk til vinnu og launakostnadur
er gjarnan stor atgjaldalidur.

Visad er til skyrslunnar vardandi tillégurnar i heild og umraedu um paer en hér fyrir nedan
eru paer helstu sem varda frumvarp til fjarlaga fyrir naesta ar. Radast parf i peer til ad na
fram samkeppnishaefara starfsumhverfi pannig ad islensk fyrirteeki fai teekifeeri til ad
skapa fleiri stérf og meiri verdmeeti.t

Verkefnid er ad tryggja stodugleika

Verkefnid na snyr ad pvi ad skapa jafnveegi i uppsveiflunni, p.e. ad draga ar peirri miklu
verdbolgu sem hefur fylgt éjafnveegi & frambods- og eftirspurnarhlid efnahagslifsins
samhlida pvi ad hagkerfid hefur tekid vio sér & ny eftir nidursveiflu sidustu ara. Stjérnvold
burfa ad radist i adgerdir til ad auka frambod og skapa pannig greidari leid fyrir hagkerfid
til ad vaxa.

1 Ny skyrsla Sl med 26 umboétatilldgum | Fréttasafn | Samtok idnadarins - islenskur idnadur
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Hvad vardar fjarmal rikis og sveitarfélaga er mikilveegt ad peim sé beitt med virkari haetti
en verid hefur til ad skapa stodugleika. Verkefnid nu er ad beita adhaldi i opinberum
rekstri og skapa skuldastodu sem er sjalfbeer og gefur moguleika til ad nyta petta teeki
hagstjérnar til ad draga ur efnahagsnidursveiflum framtidar. Stjérnvold eiga ad leggja
aherslu & pa peetti sem stydja vid frambodshlid hagkerfisins og auka pannig

verdmaetaskopun litid til lengri tima. M& par nefna adgerdir & svidi mannauds, innvida og
nyskopunar.

I peningamalum er mikilvaegt ad beita teekjum Sedlabankans med virkum heetti til ad
halda verdbdlgu Iagri og tryggja fjarmalastédugleika. Verkefnid na er ad na verdbolgu og

verdbdlguveentingum nidur i markmid peningastefnunnar an pess pé ad haegja of mikid
a ferdinni.

Verdbdlga og heerri vextir bitna & fyrirteekjum og heimilum landsins. Su stadreynd ad
styrivextir eru heerri hér en i peim I6ndum sem vid berum okkur helst saman vid
endurspeglar ad hluta ad Sedlabankinn hefur farid hradar i haekkun styrivaxta en flestir
erlendir sedlabankar. Pad hefur vakid upp spurningar um hvort bankinn sé ad stiga of
hart & bremsuna. Likur eru & ad hjodnun verdobdlgunnar & neestu manudum verdi mun
hradari en bankinn reiknadi med i sidustu verdbolguspa sinni. Hoflegri haekkun styrivaxta
nu i byrjun oktdber en undanfarna manudi er til vitnis um ad peningastefnunefnd bankans

sé ad viourkenna petta auk pess ad ahyggjur nefndarinnar af hagvaxtarpréuninni litio til
naestu missera hafi aukist.

Verdbolga & islandi, %
2012-2022
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Verdboélgan nu er helst af tvennum toga. Annars vegar er um ad raeda verdbolgu vegna
mikillar erlendrar verdbdlgu og ekki sist vegna heaekkunar a verdi hravara og oliu tengt
baedi heimsfaraldri Covid-19 og innrasar Russa i Ukrainu. S& hluti verdbdlgunnar er
innfluttur og utan ahrifasvids Sedlabankans og eetti pvi peningastefnunefnd
Sedlabankans ad horfa framhja peim peetti vid vaxtaakvardanir sinar. Hravoruverd og
olia hafa leekkad nokkud & heimsmarkadi undanfarid og gefur pad vonir um ad pessi
pattur verdbolgunnar fari minnkandi. Ahrifa vegna réskunar & adfangakedjum heimsins
mun po geeta eitthvad afram.
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Hins vegar er um ad reeda verdbdlgu sem er til komin vegna mikillar heekkunar &
husnaedisverdi. Husnaedisverd hefur haekkad hratt sidustu misseri vegna misveaegis i
frambodi og eftirspurn & peim markadi um margra éra skeid. Stor pattur i pvi er ad of faar
ibaoir hafa verio byggdar undanfarin 15 &r eda svo. Stjornvold purfa ad radist ad rétum
pess vanda med adgerdum sem draga Uar takmorkunum og téfum s.s. med auknu
l6daframbodi. Skref i pa att er rammasamningur rikis og sveitarfélaga um uppbyggingu
35 pasund ibuda a naestu tiu arum. Sammeelast pessir adilar par med i fyrsta sinn um
stefnu og adgerair til ad tryggja husnaedisuppbyggingu i samraemi vid porf.

Til ad skapa stodugleika & husnaedismarkadi skiptir mestu mali ad oll sveitarfélogin fylgi
samkomulaginu eftir og verdi pannig hluti af lausn vandans. bvi fylgir ad breyta skipulagi
i pagu aukinnar uppbyggingar, taka stjérnsyslu hlsneaedisuppbyggingar til gagngerrar
endurskodunar i pagu skilvirkni, gera |6dir tilbunar og adgengilegar og byggja
naudsynlega innvidi.

Hid opinbera & ekki ad leida launapréunina

Kjarasamningar sem undirritadir voru i april 2019 og na til meirihluta alls almenna
vinnumarkadarins & Islandi renna Gt i byrjun névember 2022. bad eru riflega 300
kjarasamningar stéttarfélaga sem semja fyrir meginporra launpega. Farseel nidurstada
nyrra kjarasamninga er lykilpattur i pvi ad nd tokum & verdbllgu og vaxtastigi.
Meginmarkmidio aetti ad vera ad vidhalda stddugleika & vinnumarkadi og vardveita pann
arangur sem nadst hefur a sidustu arum en fra arinu 2012 hefur kaupmattur launa aukist
um 55-57% a sama tima og kaupmattur hefur aukist um 2-10% & hinum
Nordurlondunum. bratt fyrir afoll & nGverandi samningstimabili jokst kaupmattur launa
skv. launavisitdlu Hagstofu fra april 2019 til april 2022 um 8,6% og kaupmattur leegsta
umsamda launataxta um 9,7%.

Hid opinbera, rikid en einkum sveitarfélogin, hefur & sidustu arum leitt launapréun hér &
landi. Toélur um launahesekkanir sidustu ara tala sinu mali. A tima Lifskjarasamningsins
frA mars 2019 hafa laun hja opinberum starfsménnum heaekkad um 18,7% samanborid
vid 14% & almenna markadinum. A pessum tima hefur opinberum starfsménnum lika
fiolgad umtalsvert eda um 12% & sama tima og starfsmonnum & almennum
vinnumarkadi faeekkadi um 2%. NG eru opinberir starfsmenn rétt riflega 77 pusund eda
um 32% af heildarfjolda starfandi hér & landi.

Leekka parf ipyngjandi alogur

Um 40% verdmeetaskdpunar islenska hagkerfisins rennur til stjérnvalda i formi skatta og
gjalda. Hiutfallid er hatt i alpjodlegum samanburdi. Alégur hins opinbera & fyrirtaeki og
heimili i landinu i formi skatta og gjalda eru pvi miklar i samanburdi vid flest 6nnur riki.
Alogur 4 islensk fyrirteeki eru af ymsum toga og margar mjog ipyngjandi fyrir atvinnulifid.
Hair skattar og gjold eru byrdi fyrir fyrirteekin ad bera i samkeppni. Med laekkun
tryggingagjalds og fasteignaskatta & atvinnuhtisnsedi ma skapa samkeppnisforskot.
Einnig skiptir miklu ad eftirlits- og pjonustugjold séu lag. Med leekkun & pessum alégum
ma efla fyrirtaekin til aukinnar verdmaetaskopunar.

Likt og kemur fram i fjarlagafrumvarpinu er mikilvaegt ad umgjérd efnahagslifsins sé
samkeppnisheef og skattbyrdin er hofleg en med slikri hagstjorn getur hagkerfid dafnad
og skilad aukinni verdmeetaskoépun. Stjornvold purfa ad setji stefnu i skattamélum par
sem horft er til pess ad efla samkeppnishaefni atvinnulifs. Skattaumhverfid parf ad vera
stodugt, alogur lagar, reglur einfaldar og skyrar og skattframkveemdin fyrirsjaanleg.
Stefna stjornvalda par sem leidarljosid er lagir skattar og gjold i samanburdi vid helstu
samkeppnislond skapar mikilvaegan pétt i samkeppnishaefni fyrirteekja.
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Tryggingagjald lsekkad

Samtok idnadarins lysa vonbrigdum sinum med ad ekki sé gert rdd fyrir laekkun
tryggingagjalda i fjarlagafrumvarpinu. Tryggingagjald er skattur sem launagreidendur
bera af greiddum launum og er stor kostnadarlidur fyrir islenskan vinnumarkad. Gjaldio
eykur kostnad fyrirtaekja vié hvern starfsmann a launaskra og dregur mead pvi ar svigrami
til launahaekkana, rddninga, fjarfestinga og annarra umsvifa. Gjaldtakan er aaetlud yfir
118 ma.kr. arid 2022 og teeplega 127 ma.kr. & &rinu 2023. Haekkar gjaldid sem hlutfall af
landsframleidslu ar 3,0% i 3,3% a milli ara. Hatt tryggingagjald kemur verst nidur & peim
fyrirteekjum par sem launahlutfallid er hatt, p.e. par sem kostnadur einskordast fyrst og
fremst vid laun og launatengd gjold. Pad & vid um morg idnfyrirteeki likt og
verkfraedistofur, arkitektastofur og ymis fyrirteeki i hugverkaionadi. Tryggingagjaldio veikir
samkeppnisheefni innlendra fyrirtaekja gagnvart erlendum keppinautum og dregur Ur getu
fyrirteekjanna ad rada til sin starfsmenn og par med er dregid Ur tekjugrunni
tryggingagjaldsins.

Laun & islandi eru ha i ségulegu og alpjédlegu ljési. Hiutfall launa i landsframleidslu er
einnig hétt. Pad er askorun fyrir atvinnulifid ad skapa hagvoxt vid pessi skilyrdi. Leidin i
att ad aukinni velsaeld og sterkari rikisfiarmalum er voxtur en ekki aukin skattlagning. Nu
begar efla parf verdmaetaskdpun og fjdlga stérfum i einkageiranum parf tryggingagjaldio
ad leekka. Leekkun gjaldsins parf ekki ad pyda minni tekjur til rikissjods aukist
atvinnuskdpun & méti.

Tryggingagjold, ma.kr.
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Sveifluj6fnun atvinnutryggingagjaldsins, p.e. s& hluti tryggingagjaldsins sem &etlad er ad
ffarmagna atvinnuleysistryggingar, er best tryggd med akvordun hlutfalls pess til langs
tima sem tekur tillit til asetlads jafnveegis atvinnuleysis og gildandi bétaréttar.
Fjarmdgnunarvandi blasir vid vardandi lifeyri almannatrygginga til framtidar. Aukin
réttindi og fjdlgun lifeyrispega hefur aukid kostnad sem ad hluta er fjarmagnadur med
tryggingagjaldinu. Litid til framtidar er augljést ad kostnadi rikisins vegna pessara
lydfraedilegu breytinga verdur ekki varpad yfir & tryggingagjaldid &n neikveedra afleidinga
4 atvinnuskdpun og samkeppnisstddu atvinnulifsins.

Samtokin fagna pvi sem fram kemur i frumvarpi til fijarlaga ad framundan er endurskodun
tryggingagjalds, m.a. med tilliti til samspils atvinnutryggingagjalds og almenna
tryggingargjaldsins. Telja samtokin ad heildarendurskodun purfi ad fara fram &
fyrirkomulagi tryggingagjalds svo unnt sé ad standa vord um markmid tryggingakerfisins
til framtidar. Breyta parf kerfinu til ad auka fyrirsjaanleika, gagnseei, traverdugleika og
sjalfbaerni tryggingakerfisins til framtidar.
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Laekka fasteignaskatta & atvinnuhlsnaedi

Fasteignaskattar eru alégur sem greiddar eru samkveemt arlegu mati a veromeeti
hasnaedis. Alagningarhlutfall fasteignaskatta & atvinnuhtsnaedi er margfalt haerra en af
ibudarhisnaedi og hefur ordid sifellt meira ipyngjandi fyrir atvinnurekendur & islandi &
sidustu arum. bad skytur skokku vid ad skattar & atvinnuhlsnaedi séu i heekkunartakti
sem er mun hradari en verdmeetaskdpun i hagkerfinu. Auk pess eru reglur um
Utreikninga fasteignaskatta afar 6heppilegar og 6sanngjarnar. Skattstofn fasteignaskatta
reedst af markads- eda leiguverdi. Alagning fasteignaskatta er beintengd vid préun
fasteignamats sem aftur proast i takt vid mat bjodskrar um proun verds atvinnuhusnaedis
en pad mat er had mikilli 6vissu. | kerfinu felst hvati fyrir sveitarfélog ad takmarka
[66aframbod pvi pannig geta pau pryst verdi ibuda upp og sinum tekjum af
fasteignaskottum. Pad er pvi hvati i kerfinu til ad skapa I6daskort. Fyrirkomulagid sem er
vid lydi veldur ofyrirsjdanleika sem er afar 6hentugt fyrir atvinnustarfsemi i landinu. pessi
hda skattlagning dregur Ur samkeppnisheefni islensks atvinnulifs og par med getu
fyrirtaekja til ad skapa storf og verdmeeti.

Fasteignaskattar & atvinnuhsnaedi hafa haekkad mikid & sidustu arum. | ar eru peir
aeetladir teepir 31 ma.kr., um 17 mo.kr. heerri en fyrir aratug sidan. Alagdir
fasteignaskattar a islensk fyrirteeki eru mjog hair i alpjédlegum samanburdi. Peir eru t.d.
mun heerri hér en & hinum Nordurléndunum. Fasteignaskattar & atvinnuhisnaedi voru um
0,9% af landsframleidslu i fyrra samanborid vid 0,2% i Noregi og um 0,4% i Finnlandi og
Svipjoo.

Fasteignaskattar & atvinnulif arid 2020,
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Alagningarprosenta fasteignaskatta & atvinnuhtsnaedi er almennt laegri i Skandinaviu en
hér. Einnig er alagningarstofninn almennt laegra hlutfall af metnu markadsvirdi eignanna.
I Noregi ma skatthlutfalli® fara i hamark 0,7% og skattstofninn ad hamarki 70% af
markadsvirdi. Hér & landi m& skatthlutfallio fara i 1,65% og er skattstofninn 100% af
markadsvirdi. Adferd vid Gtreikning skattstofns er einnig dnnur og hafa takmaork verid sett
i undanférnum haekkunum & hasnaedisverdi. | Danmérku hefur t.d. verid sett bann eda
miklar takmarkanir & hversu mikid grunnur skattlagningarinnar hefur métt haekka arlega.
Pannig hefur verid takmarkad eda komid i veg fyrir ad mikil haekkun & hasnzedisverdi
hafi skilad verulega aukinni skattlagningu & tima nidursveiflu i efnahagslifinu.

Virdisaukaskattskerfid samraemt
Virdisaukaskattur skilar premur af hverjum fjorum kronum sem hid opinbera feer i tekjur
af neysluskéttum.
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Alagning virdisaukaskatts & vorur og pjonustu fyrirteekja hefur pvi veruleg ahrif &
starfsumhverfi peirra og pvi mikilveegt ad tryggja aukna skilvirkni og fyrirsjaanleika i
framkveemd skatteftirlits med virdisaukaskatti. Login eru komin til &ra sinna og porf &
heildarendurskodun peirra med pad ad markmidi ad einfalda pau og auka skilvirkni og
fyrirsjaanleika i framkveemd skatteftirlits. Ennfremur er mikilveegt ad endurskodun
endurspegli atvinnu- og skattastefnu stjornvalda par sem tryggt er ad skattheimtan hygli
ekki erlendum keppinautum a kostnad innlendrar framleidslu en jafnframt horft til pess
ao skapa jakveeda hvata sem stydja vido markmid stjérnvalda, m.a. i umhverfismalum og
uppbyggingu innvida  og mannvirkja. Malsmeodferdartimi Skattsins i
virdisaukaskattsmalum er 6hoflega langur og afgreidsla mala & tioum ekki i samraemi vio
meginreglur stjornsysluréttar. borf er & ad haegt sé ad saekja areidanlegar leidbeiningar
til skattayfirvalda og koma i veg fyrir ad sambeerileg vidskipti séu skattlégd med Olikum
heetti milli gjaldara an pess ad breytingar hafi ordid a regluverki.

Mikilveegt er ad virdisaukaskattur veiki ekki samkeppnisstédu innlendra fyrirteekja gegn
erlendum keppinautum. Til ad mynda byr islenskur prentidnadur vid skerta
samkeppnisstdou vegna pess ad lagour er leegri virdisaukaskattur & innflutt prentverk
(11%) en a innlenda prentpjénustu (24%). betta misraemi studlar ad pvi ad hagkveemara
er lata prenta islensk verk erlendis og flytja pau til landsins frekar en prenta pau
hérlendis. Med adgerdum sinum hygla stjérnvdld beinlinis erlendum fyrirteekjum &
kostnad innlendra. Um 80% islenskra verka eru prentud erlendis.

Pad skytur skdkku vid ad stjornvdld skapi slika hvata pvert & dnnur markmid en islensk
framleidsla stydur vid atvinnuskdpun i landinu og er einnig umhverfisveenni valkostur.
Annad deemi um Osamreemi i virdisaukaskattskerfinu er ad einkareknar
hadmedferdarstofur bjoda i auknum meeli upp a pjonustu sambeerilega vid medferdir &
snyrtistofum. Pjonusta snyrtifreedinga ber almennan virdisaukaskatt 24% en enginn
virdisaukaskattur er lagour a pjonustu heilbrigdisstarfsfélks sem skekkir verulega
samkeppnisstodu snyrtifreedinga. Med pessu hygla stjérnvold tiltekinni starfsemi &
kostnad annarrar.

Pjénustugjold gagnsaerri

Fyrir utan skatta sem lagdir eru & til almennrar tekju6flunar innheimta riki og sveitarfélog
margvisleg pjénustugjold sem aetlad er ad standa undir kostnadi vio sérteeka pjonustu.
Almenna krafan er st ad pjonustugjold stydjist vio lagaheimild og ad akvoérdun um
fljarhaed pjénustugjalds verdi ad byggja a traustum atreikningi & peim kostnadi sem hlyst
af pvi ad veita umreedda pjonustu. Idnfyrirteeki greida pannig margvisleg gjold til
eftirlitsstofnana og sveitarfélaga vegna starfsleyfa, vinnuvélaskodana, stbduleyfa fyrir
gama, eftirlits og vegna ymissa annarra kvada sem fyrirtaekjum er gert ad seeta.

Heimildum til innheimtu & gjéldum fyrir opinbera pjénustu hefur fjdlgad verulega
undanfarin &r. Vidteekar heimildir stjérnvalda til ad velta kostnadi af framkveemd
stjornarathafna yfir & fyrirteeki leidir til skorts a adhaldi i rekstri peirra. bPa vantar skyrari
umgjord og aukid gagnseei um hvernig akvardad er hveneer rétt er ad leggja a
pjonustugjold og med hvada heetti. Fyrirtaeki sem purfa starfsemi sinnar vegna ad greida
gjold til ad tryggja ldgmeeti hennar eiga ad geta gert pa sanngjérnu kréfu ad kostnadur
vio eftirlit sé skyr, afmarkadur og fyrirsjaanlegur. Takmarkanir purfa ad vera & pvi hvada
kostnadarlidi megi leggja til grundvallar og tryggja parf adhald.

Alagning sveitarfélaga & gjaldi fyrir Gtgafu stéduleyfa fyrir gama hefur borid pau merki ad
vera fremur skattur en pjonustugjald. Morg sveitarfélog mida ekki vid pann kostnad sem
hlyst af Gtgafu stbduleyfa heldur steerd eda fjdlda gama.
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i peim tilvikum pegar eitt gjald er tekid, an tillits til steerdar gama, er fjarhaed gjaldanna
mjog olik & milli sveitarfélaga. Gjaldtaka byggd a steerd og fjdlda gama hefur ekki rimast
innan laga um mannvirki nr. 160/2010 og byggingarreglugerdar samkvaemt drskurdum
arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala. Samttk idnadarins hafa skorad &
sveitarfélog ad breyta gjaldskram sinum til samraemis vid Urskurdi arskurdarnefndar, en
i mérgum tilvikum an adgerda sveitarfélaga. Edlilegt er ad sveitarfélog lati af innheimtu
gjalda fyrir Gtgafu stdduleyfa fyrir gama sem bera fremur einkenni skatts en
pjénustugjalda, i trassi vio 16g.

Gefin var ut skyrsla vinnuhdps um eftirlitsstofnanir & vettvangi forsaetisraduneytisins arid
2014 par sem kemur fram ad hinar ymsu sértekjur og eftirlitsgjoéld kunni ad skapa
Oaeskilegan hvata fyrir eftirlitsstofnanir ad beina adgerdum sinum ad atridum sem skapi
slikar tekjur. Su stada er Oheppileg baedi vardandi hvernig fjarmunum til eftirlits sé
radstafad af eftirlitsstofnun og einnig pegar komi ad traverdugleika eftirlitsadgerdanna.
Vinnuhopurinn lagai til ad gerd veeri breyting a flarmégnun peirra eftirlitsstofnana sem a
peim tima séttu sér sértekjur a grundvelli eftirlitsadgerda.

Lagdi vinnuhépurinn jafnframt til ad eftirlitsstofnanir veeru naer eingéngu fjarmagnadar af
framlogum r rikissjodi a fjarlogum og sértekjur eftirlitsstofnana rynnu éskiptar i rikissjod.
A undanférnum arum hafa ekki verid gerdar breytingar til ad koma til méts vid umreedd
sjonarmid eda gerd breyting & fjarmognunarfyrirkomulagi eftirlitsstofnana, ad 6dru leyti
en ad takmarka svokallada markada tekjustofna.

Motmaelum mikilli heekkun krénutélugjalda

[ fiarlagafrumvarpinu er gert rad fyrir ad svokollud kronutdlugjold & oliugjaldi,
bensingjaldi, kilometragjaldi, bifreidagjald og afengis- og tdbaksgjaldi haekki i samraemi
vio aeetlada visitdlu neysluverds i arslok eda sem nemur um 7,7%. Sl gagnryna hardlega
aform um haekkun krénutdlugjalda. Sidustu ar hafa pessi gjold arlega heekkad umtalsvert
sem hefur komid mjog nidur a islenskum framleidendum. Bent er & ad afengisgjald a
islandi er langheest i Evropu og hefur gjaldid 6hjakveemilega gridarlega mikil ahrif
starfsumhverfi  islenskra afengisframleicenda og komid verulega nidur a
samkeppnisheefni peirra.

Til ad auka samkeppnisheefni fyrirtaekja eda hid minnsta draga ekki Ur henni er mikilveegt
ad halda aftur af heekkunum & skoéttum og gjéldum. Ljést er ad slikar haekkanir munu
einnig bitna hart & neytendum enda koma slikar haekkanir til med ad haekka véruverd og
neysluverdsvisitdlu. Stjornvold aettu 6oru fremur ad draga ar hdmlum og alégum a
pbessum timapunkti til ad styrkja islenskt atvinnulif sem skilar sér sidan i aukinni hagseeld.
Leggja samtokin pvi til ad haekkun adurnefndra gjalda verid dregin til baka.

Nyskdpun — forsenda framleidniaukningar og veromaetasképunar

Sl hafa lagt rika &herslu & eflingu nyskdpunar undanfarin &r sem er ad mati samtakanna
lykillinn ad 6flugu og fjdlbreyttu hagkerfi til framtidar. Fjarfesting i rannséknum og préun,
nysképun. og hugverk eru audlind nyrrar Utflutningsstodar i hagkerfinu,
hugverkaionadar. Samtokin taka undir med pvi sem fram kemur i umfjéllun um
frumvarpid ad utgjold til malaflokksins muni bera rikulegan avoxt. Nyskdpun er ein
meginforsenda framleidniaukningar, verdmaetaskdpunar, samkeppnisheefni og
gjaldeyrisoflunar fyrirteekja og pjoéda. VOxtur hugverkaionadar skapar verdmeet og
eftirsott  storf.  Utgjoldin  rikisins til malaflokks nysképunar skila sér i auknum
utflutningstekjum islands til framtidar, steerri skattstofni og auknum stédugleika islenska
hagkerfisins. Aherslum i fjarldsgum & rannsoknir og nyskdpun er pvi fagnad.
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Utflutningstekjur hugverkaidnadar, ma.kr.
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Samtokin fagna sérstaklega peim fyrireetlunum stjérnvalda ad vidhalda haekkunum a
endurgreidslum vegna rannsékna- og prounarkostnadar fyrirtaekja en haekkun arié 2018
og aftur arid 2020 hefur skipt sképum fyrir hugverkaionad. Endurgreidslurnar hafa leitt til
fidlgunar starfa og aukinna fjarfestinga i rannséknum og proéun, til ad mynda i lif-, lyfja-
og heilbrigodisteekni og tolvuleikjaionadi, a sidustu tveimur arum. betta hefur leitt til vaxtar
i atflutningstekjum hugverkaidnadar sem namu 192 ma.kr. arid 2021 sem er um 91 mo.kr
meiri Gtflutningstekjur en arid 2013.

Sl vilja i pessu samhengi koma pvi a framfeeri ad mikilveegt er ad lita & skattahvata a
bord vid endurgreidslur vegna rannsdknar og préunar sem fjarfestingu. Samtokin leggja
pbvi til ad horfid verdi fra pvi ad tala um fjarfestingu i rannséknum og préun sem styrki og
ao frekar verdi notast vid ordalag a bord vio fjarfestingu, skattahvata eda framlag.

Skattfradrattur vegna rannsdkna og préunar er éflugasta tol stjérnvalda til pess ad efla
nyskopun hér & landi og hvetja islensk fyrirtaeki og frumkvodla til pess ad leggja afram
stund & ad finna nyjar lausnir og baa til ny verdmeeti. Oflugt, samkeppnishaeft
skattahvatakerfi studlar ad pvi ad islensk fyrirteeki haldi &fram starfsemi sinni hér & landi,
islenskir frumkvddlar stofni fyrirtaeki hér og innlendir og erlendir fjarfestar sjai hag sinn i
ao fjarfesta i islenskum nyskodpunarfyrirteekjum. Samtokin leggja pvi rika aherslu a ad
stjornvold leitist vid ad skapa stodugt og fyrirsjdanlegt nysképunarumhverfi enda gera
fyrirteeki i ranns6knum og proéun aeetlanir til margra ara i senn auk pess sem fjarfestar
gera krofu um samfellu i studningi stjérnvalda. Samtokin leggja af pessum sékum aherslu
a ad aform stjornvalda um ad endurgreidsluhlutfall og pak vegna kostnadar sem fellur til
vio rannséknir og préun hja nyskdpunarfyrirtaeekjum verdi gert varanlegt nai fram ad
ganga og ad utgjold til malaflokksins haldist i hendur vid pau aform.

Samkeppnissjodir & bord vid Taeknipréunarsj6d og Rannsdknarsj6d gegna veigamiklu
hlutverki & fyrstu stigum sprotafyrirteekja en fjolmorg 6flug nyskdpunarfyrirteeki hefdu
aldrei ordid ad veruleika ef pessara styrkja hefdi ekki notid vid. bvi fagna Sl pvi ad
haekkun & framlagi til pessara sj0da verdi gerd varanleg. betta er fjarfesting til framtidar
sem hefur synt sig ad skilar sér margfalt til baka til samfélagsins.

Helsta vaxtahindrun hugverkaidnadar i dag er skortur a sérfraedipekkingu en samkvaemt
greiningu Sl er aeetlad ad um 9.000 sérfreedinga purfi til ad anna eftirspurn og
vaxtaraformum i hugverkaionadi heilt yfir & neestu 5 arum. Mikilveegt er ad efla
menntakerfi hér a landi og fjlga Gtskrifudum med taeknimenntun eins og nanar verour
vikid ad hér sidar i umfjollun um menntamal.
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Lj6st er ad stor hluti pess mannauds mun koma erlendis fra og hvetja Sl pvi stjornvaold til
ad lioka fyrir komu erlendra sérfreedinga hingad til lands. Pad er haegt ad gera med
einfoldun ferla, markadssetningu og eftirfylgni. Island & i samkeppni um haefileikarikt folk
vid 6nnur l6nd og parf pvi ad efla hvatakerfi med aframhaldandi skattfradraetti a tekjum
erlendra sérfraedinga auk pess sem markvisst parf ad skapa géda umgjérd um erlenda
sérfreedinga og fjolskyldur peirra.

Mannaudur sem meetir porfum atvinnulifsins

Ef efla & framleioni og samkeppnishaefni pjédarinnar parf ad forgangsrada fjarmunum til
ad tryggja framurskarandi menntun landsmanna. Sl horfa m.a. sérstaklega til pess
markmids stjérnvalda ad fjdlga atskrifudum ar starfs- og teekninami, en eins og margoft
hefur komid fram p& hefur OECD bent & ad misraemi gaeti milli peirrar menntunar sem i
bodi er og parfa atvinnulifsins, sem i auknum meeli saekist eftir starfsfolki med sérhaefda
feerni i verk og teeknigreinum.

Fram kemur hja stjérnendum fyrirtaekja sem toku patt i kbnnun sem Outcome gerai fyrir
Sl ad peir telji ad frambod af sérmenntudu vinnuafli verdi takmarkandi pattur fyrir voxt
fyrirtaekisins litid til neestu 12 manada. 75% eda prir af hverjum fijorum svara pvi jatandi.
Nei segja riflega 8%. Pad stefnir pvi i 6efni. NU pegar er fari® ad bera & skorti &
sérmenntudu starfsfélki og hefur frambodid minnkad jafnt og pétt fra pvi sidasta vetur og
vor. Bryn porf er ad bregdast skjott vido og mennta fleira folk til starfa og par parf ad leggja
sérstaka aherslu a ion- og starfs- og teeknimenntun.

pPad eru akvedin vonbrigdi ad sja ad fyrirhuguo framlog til fjarfestinga &
framhaldsskélastiginu fylgja ekki fégrum fyrirheitum i stjérnarsattmala en hvergi er minnst
a nyjan Taekniskola i fjarmalafrumvarpinu. Samtok idnadarins hvetja stjérnvold til pess
ao setja nyjan Teekniskéla raunverulega & dagskra enda rimar pad vid helstu aherslur
flarmalaaaetlunar um nam i takt vid parfir samfélags og fjdlgun Gtskrifadra ar starfs- og
teekninami.

Nystofnud Nemastofa atvinnulifsins mun halda utan um pad atak ad fjélga
vinnustadanamsplassum i samvinnu Vvid starfsnamsskéla og mennta- og
barnamalaraduneytid. Samtok idnadarins hvetja stjornvold til pess ad auka framlég i
Vinnustadanamssjéd i pessu sambandi en vid blasir ad framlég pyrftu ad vera allt ad
50% heerri en pau eru, ef midad er vio pa fjdlgun sem ordid hefur & starfsnamsnemum.
Mikilveegt er ad endurskoda l6g um vinnustadanamssjod hio fyrsta. Samtdkin fagna pvi
ao til standi ad fylgjast med ahrifum rafreennar ferilbdkar & starfspjalfun og timalengd
hennar en hvetja enn fremur til pess ad rafreenar ferilbaekur verdi I6gleiddar i 6llum
greinum starfsnams. Med tilkomu Nemastofu atvinnulifsins eykst yfirsyn yfir fjélda
nemenda i vinnustadanami auk pess sem adgengi nemenda ad starfsnami verdur beett
og einfaldad. Pannig verdur haegt ad maeta porfum atvinnulifsins og haegt ad tryggja ad
mannaudurinn bui yfir feerni sem stenst samanburd vid pad sem best gerist.

Hlutfall fullordinna sem ekki hafa lokid nami & framhaldsskolastigi hefur farid lseekkandi-
var 27% &rid 2012 og komid nidur i 21,2% arid 2020. Margir skélar og freedsluadilar eiga
patt i pessum arangri, ekki hvad sist framkvaeemdaradilar framhaldsfreedslunnar,
simenntunarmidstddvar og adrir vidurkenndir freedsluadilar.

13



Q,

-

Samtok
idnadarins

Ar graennar ionbyltingar 2022

Sl fagna pvi ad til standi ad endurskoda 16ggjof um framhaldsfreedslu i breidu samraadi til
aod tryggja ao framhaldsfreedslukerfid sé i stakk buid til ad takast & vido samfélagsproun,
m.a. vegna loftslagsbreytinga og teekniveedingar & vinnumarkadi. Framhaldsfraedslan
nytur dyggilegrar adstodar raunfaernimats til pess ad meta haefni félks i aframhaldandi
nam. Med adferoum raunfeernimats feer folk fyrri reynslu, s.s. patttéku & vinnumarkadi,
metna & moti namskrdm eda haefnikréfum starfa og getur pannig flytt fyrir namslokum.

Haskolar og rannsdknarstofnanir gegna vidamiklu hlutverki i ad na fram aherslum
stjornvalda i gildandi stjérnarsattmala. Eitt af mikilvaegustu verkefnunum & haskélastiginu
er endurskodun reglna nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskola. Pad skiptir miklu mali ad
vel takist til hér og standa vonir til ad fijarhagslegir hvatar verdi nyttir til ad auka hlutfall
brautskradra i svokélludum STEM fogum en pad er 20% & Islandi en yfir 25% ad
medaltali i [ondum OECD.

Sl geta tekid undir markmid og helstu verkefni i menntamalum sem koma fram i
fiarmalafrumvarpinu og leggja aherslu & ad stjérnvold liti a atgjold til menntunar sem
fjarfestingu sem mun skila sér i 6flugu menntakerfi sem tengir saman faerni mannaudsins
og parfir atvinnulifsins & hverjum tima.

Traustir innvidir undirstada verdmaetaskdpunar

Fjarfesting i efnislegum innvidum leggur grunn ad hagvexti framtidarinnar. Fjarfesting i
innvioum, s.s. i héfnum, flugvdllum, vegum og brim, eykur samkeppnishaefni og
afkastagetu pjédarbusins sem skilar sér i aukinni verdmeetaskbpun og auknum
gjaldeyristekjum. Med fjarfestingum i innvidum er bdinn til grunnur aukinna tekna
rikissj6ds sem leidir til pess ad na jofnudi ad nyju i rikisfjarmalum. Fjarfesting & pessu
svidi sparar einnig kostnad, fjdlgar storfum og dregur Ur s6udum tima i téfum fyrir heimili
og fyrirtaeki. Aukin framleidni skilar sér sidan i laegri voxtum og minna atvinnuleysi. Sidast
en ekki sist er fjarfesting i innvidum til pess fallin ad auka 6ryggi, draga ar slysum og
bjarga mannslifum.

Fjarfesting hins opinbera i innvidum parf avallt ad meeta porfum atvinnulifsins og heimila.
Ahersla parf ad vera l6gd & fjarfestingu i innvidum sem skapa mestan pjédhagslegan
avinning. Mikil uppsofnud vidhalds- og nyfjarfestingarporf er nd i innvidakerfinu hér a
landi, likt og kemur fram i skyrslu Samtaka idnadarins og Félags radgjafarverkfreedinga
Innvidir & slandi 2021 — &stand og framtidarhorfur.2 Mikilveegt er ad unnid sé markvisst
a pvi ad meeta peirri porf & naestu arum.

Mikilveeg ahersla rikisstjérnarinnar er & ad stdédva haekkun a skuldum hins opinbera.
Anzegjulegt er i pvi sambandi ad m.v. agetlun fjarlaga mun draga Gr hlutfalli skulda rikisins
af landsframleidslu & naesta ari. Hins vegar parf ad gaeta ad pvi ad markmidi um leegri
skuldir sé ekki nad med pvi ad skapa vidlika astand og a arunum eftir efnahagsafallid
2008 par sem of litlum fjarmunum var varid i fjarfestingar og viohald innvida. Mikil
skuldasofnun vard pa i formi vaxandi parfar fyrir vidhald og nyfjarfestingar i
innvidakerfinu sem var velt yfir & framtidarkynslodir og kom nidur & samkeppnishaefni og
verdmaetaskdpun hagkerfisins.

2https://www.si.is/starfsemi/innvidir-a-islandi-astand-og-framtidarhorfur/
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Fjarfesting rikisins sem hlutfall af VLF
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| pessu sambandi lysa S| ahyggjum sinum af pvi ad dregid sé ur fjarfestingum rikisins i
frumvarpinu. Hér ber til pess ad lita ad frumvarpid gerir rad fyrir leekkun fjarheimilda til
samgonguinnvida nemi ramum 2.8 ma.kr. fra gildandi fjarlogum ad fratéldum almennum
verdlagsbreytingum en paer nema samkveemt frumvarpinu um rdman 1 ma.kr. Er
samkveemt frumvarpinu gert rad fyrir pvi ad hlutdeild malaflokksins i adhaldskrofu
stjornvalda nemi 690 m.kr. og svo er gert rad fyrir pvi ad 3 ma.kr. hlidrist fra arinu 2023
til arsins 2024. Fer hlutfall fjarfestinga af landsframleidslu nidur i 2,2% eftir ad hafa stadio
i rétt um 2,7% af landsframleidslu arid 2021. Samdrattur i fjarfestingum rikisins m.a. i
vegakerfinu skv. frumvarpinu vekur upp ugg um ad framundan sé timabil par sem porf
efnahagslifsins fyrir innvidauppbyggingu verdi ekki maett med fullneegjandi heetti. Hlidrun
fiarmuna & milli ara, sem leid til ad draga Ur penslu og stemma stigu vid verdbdlgu, skapar
ennfremur éstddugt starfsumhverfi fyrir fyrirtaekin en samfella i verkefnum og stédugt,
heefilegt alag i uppbyggingu innvida a pessum timum er mikilveegt. Sér i lagi par sem
fyrirteekin eru ad huga ad fjarfestingum, m.a. i umhverfisveenni taekjabunadi, til ad maeta
loftlagsmarkmidum stjérnvalda. bPa mun umraeddur nidurskurdur leida til pess ad
mikilveeg samgoénguverkefni & stofnvegum kringum héfudborgarsveaedid, til ad mynda
framkveemdir & Reykjanesbraut, verdi frestad afram. Mikilveegt er ad fallid sé fra pessum
nidurskurai i fiarfestingum.

ibudafjarfesting — atak stjornvalda

Med gerd rammasamnings rikisins vid sveitarfélég um aukid frambod ibada 2023-2032
voru morkud skil i stefnumdérkun stjornvalda & svidi hasnaedismala par sem riki og
sveitarfélog skuldbinda sig med skyrum haetti til ad skapa stddugan hdsnaedismarkad og
stydja vio préun og uppbyggingu fidlbreytts ibudarhisnaedis um land allt. Ljést er af
nylegri greiningu S| og HUsnaedis- og mannvirkjastofnunar um ibadir i byggingu ad gripa
parf til markvissra og fjArmagnadra adgerda til ad maeta ibudaporf landsmanna nuna i
dag og neestu arin.® Sl eru pvi &naegd med pad markmid stjérnvalda sem kemur fram i
frumvarpinu ad frambod af fjdlbreyttu ibudarhisneedi verdi tryggt & sveedum par sem
skortur hamlar préun og uppbyggingu atvinnulifs. Er markmidid ad studla ad sjalfbeerri
préun byggda um allt land.

Pad er hins vegar éhjdkveemilegur hluti ibldauppbyggingu komandi ara ad taka mid af
loftlagsmarkmidum stjérnvalda og visa S| i pvi skyni til vegvisis ad vistvaenni
mannvirkjagerd 2030.

3 https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Talning-September-2022-Greining.pdf
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par hafa verid sett fram metnadarfull markmid um samdratt i kolefnislosun islenskra
bygginga. | vegvisinum er ad finna adgerdaraaetlun par sem skilgreindar hafa verid 74
adgerdir i sex flokkum sem studla ad vistveenni mannvirkjagerd. Gera samtokin vid pad
athugasemd ad i fjarlagafrumvarpinu er hvergi minnst & umraeddan vegvisi. Tryggja parf
fulla fjarmognun peirra adgerda sem par er ad finna svo unnt sé ad stydja vid og tryggja
ad pau markmid sem sett hafa verid fram naist.

Fjarmognun stadlavinnu mikilveeg

I umsoégn SI um fjarlagafrumvarp arsins 2022 gerdu samtokin athugasemdir vié
vanfjarmognun stadlavinnu & islandi. Voru pa itrekadar fyrri athugasemdir og beidni
samtakanna um breytingar an arangurs. Samtoékin vilja vekja pvi, enn a ny, athygli a
vandamalinu og telja mikilveegt ad stjornvold bregdist vid og fullfjarmagni pa stadlagerd
sem naudsynleg er fyrir islenskt atvinnulif og samfélag.

Stadlar eru afleiddur en érjufanlegur hluti I6ggjafar um hdsnaedis- og mannvirkjamal og
eru notadir af ldggjafanum til ad segja m.a. til um krofur til mannvirkja og byggingarvara.
Skv. akveedum EES samningsins ber einnig ad stadfesta evropska polhénnunarstadla
sem islenska og skrifa vid pa islenska pjodarvidauka sem segja til um krofur til
polhénnunar islenskra mannvirkja. Pau verkefni eru unnin & vettvangi Stadlarads islands
par sem bestu sérfreedingar & sinu svidi leggja sitt af moérkum til ad tryggja heildstaeda
[6ggjof um polhénnun. bvi til vidbétar er visad i a pridja hundrad stadla i islenskri
byggingarreglugerd og ad baki Idgum um byggingarvérur liggja & sjétta hundrad stadlar
til viobétar sem segja m.a. til um framleidslu, préfanir og CE merkingar byggingarvara.

Lj6st er ad 16ggjof um mannvirki er med formlegum heetti voréud peim mikilveegu
viomidum og kréfum sem hagadilar & hverju svidi hafa komid sér saman um i stédlum.
An fjarmognunar til stoédlunar og stddlunarstarfs verdur pessi hluti l6ggjafarinnar hins
vegar ekki til. Afleiding afskiptaleysis stjérnvalda er ad framkveemd polhdnnunar
mannvirkja i landinu er veruleg heetta buain pvi kréfur um polhénnun hvad vardar m.a.
jardskjalftadlag, snjdéalag og vindalag, svo eitthvad sé nefnt, verda ekki til af sjalfu sér.
Fjarhagsleg adkoma rikisins er naudsynlegur og edlilegur pattur vid vinnu slikra stadla i
lj6si pess ad um afleidda og mikilvaega 16ggjof sé ad reeda. Tryggja verdur Stadlaradi
islands fjarmagn til aframhaldandi vinnu i pessum efnum. Leggja Samtok idnadarins pvi
rika aherslu a ad i fjarlogum arsins 2023 sé komid til méts vido framangreind sjénarmid
og stadlagerd tryggt neegt fjarmagn.

Vidhald husneedis

Allir vinna, med endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu idnadarmanna hefur skapad
storf, aukid vidhald og verdmeeti eigna og dregid Ur svartri atvinnustarfsemi. pegar
virdisaukaskattur var lagdur a i stad soéluskatts & niunda aratug sidustu aldar pa var
soluskattur ekki lagdur & vinnu idnadarmanna. Vid breytinguna var virdisaukaskattur
vegna vinnu idnadarmanna endurgreiddur ad fullu naestu arin en i efnahagsprengingum
a tiunda aratug sidustu aldar var endurgreidsluhlutfallio leekkad nidur i 60%. Hlutfallid
var aftur haekkad i 100% &rid 2009 og laekkad aftur arid 2013. Arid 2020 var hlutfallid
aftur haekkad i 100% ut september 2022. betta fyrirkomulag & sér pvi edlilegar skyringar
og hefur i gegnum tidina skilad miklum arangri. Samtokin telja pvi edlilegt ad
endurgreidsluhlutfallid heekki a ny i 100% .

Naudsyn pess ad efla Ask — mannvirkjarannséknarsjéad.

Askoranir byggingar- og mannvirkjagerdar eru margvislegar & komandi arum, ekki sist
pbegar kemur ad hlutverki byggingarionadarins i loftlagsmalum.
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Skortur & rannséknum stendur i vegi fyrir hradari uppbyggingu & vistveenu hlisnaedi sem
og skortur & rannsoknum a vistvaenu byggingarefni vid islenskar adsteedur. Ljost er ad
hinn nystofnadi samkeppnissjodur, Askur — mannvirkjarannsoknarsjédur, er mikilvaegur
farvegur til eflingar & rannsoknum & pessu svidi. Arid 2021 veitti sjédurinn 95 milljonir i
styrki til nysképunar og rannsékna a pessu svidi og mun sjédurinn veita styrki ad sému
upphaed vegna éarsins 2022. beer fjarheedir teljast mjog lagar ef litid er til umfangs
mannvirkjageirans og pess ad na er buid er ad leggja Rannséknarstofu
byggingaridnadarins nidur. bvi til studnings ma benda & ad heildarfjarhaedir umsoékna
vegna sidasta ars ndmu teepum halfum milljardi. Samtokin benda & ad afar mikilveegt sé
aod tryggja frekara fjarmagn til sj0dsins svo unnt sé ad studla ad markvissari rannséknum
0og nyskdpun & svidi mannvirkjagerdar til framtidar, par & medal vistveenum
byggingarefnum.

Efling stafreenna innvida

Anhersla a frekari fjarfestingu i stafreenum innvidum og stafraenni pjonustu er mikilvaeg.
Ad mati SI hefur vel tekist til med verkefnid Stafraent island og hvetja Sl stjornvold til ad
halda afram & peirri braut. Utbod og samstarf vid upplysingataekniidnad vid uppbyggingu
stafreennar pjonustu hins opinbera hefur verid til fyrirmyndar.

Vinnsla og hysing gagna verda sifellt mikilveegari i vidskiptum og daglegu lifi vegna
stéraukinnar notkunar a upplysingataekni & dllum svioum samfélagsins. Mikilveegt er ad
huga ad samkeppnishaefni islands & pessu svidi, medal annars samkeppnishaefni
gagnaversidnadar. | pvi sambandi er mikilveegt ad greida ar Gvissu sem verid hefur uppi
i tengslum vid virdisaukaskattsmal i gagnaversionadi. ba parf stddugt ad huga ad pvi ad
island standist alpjodlegan samanburd & svidi stafreenna innvida og pjonustu. S| fagna
bvi lagningu nys fjarskiptasaestrengs til irlands sem fyrirhugad er ad taka i notkun & sidari
hluta arsins 2022.

Akall um ad fjarveiting vegna endurgreidsina til kvikmyndagerdar endurspegli
atgefin vilyroi

Kvikmynda- og sjonvarpsidnadur & islandi hefur verid i miklum bléma og vexti undanfarin
ar. Leikur enginn vafi & ad o6flugt endurgreidslukerfi vegna kvikmyndaframleidslu hefur
skipt skopum. Endurgreidslukerfid hefur stutt vid aukna veromaetasképun hérlendis, ahrif
kerfisins & greidslujofnud rikissjods hafa avallt verid jakvaed og eru péa 6talin dnnur afleidd
ahrif af kvikmyndaframleidslu svo sem gjaldeyriséflun, sképun beinna og ébeinna starfa
og jakveed ahrif a ferdapjonustuna.

I pessu samhengi vilja samtokin arétta ad undanfarin ar hefur fjarheed asetladra
endurgreidsina vegna kvikmyndagerdar verid vanaaetlud i fijarlogum. Pannig hafa utgefin
vilyrdi stjérnvalda vegna endurgreidsina & kvikmyndaframleidslu verid mun haerri en
fiarlog kveda & um og endurgreidslur vegna utgefinna vilyrdoa stédvast timabundio pegar
fijarhaed atgefinna vilyroa fer yfir fjarhaed i fjarlogum. Vegna vandeetlunar stjérnvalda
tefjast endurgreidslur itrekad.

Hefur petta skapad mikla évissu fyrir kvikmyndaframleidendur sem standa frammi fyrir
pvi ad purfa ad fjarmagna framleidslu med aukinni lantdku med tilheyrandi kostnadi allt
par til endurgreidslur berast & ny. Samkveemt svorum Endurgreidslunefndar til
umsaekjenda na i &r voru fijarmunir samkvaemt fjarlogum uppurnir i julimanudi og pvi ekki
unnt ad greida Ut fyrr en med fijaraukalogum eda nyju fjarhagsari. Er pessi stada ad koma
upp fyrr & arinu midad vio greidslustéodvun fyrri ara.

17



Q,

-

Samtok
idnadarins

Ar graennar ionbyltingar 2022

Eykur pad alvarleika malsins ad pann 14. juni 2022 voru sampykkt 16g nr. 76/2022 um
breytingu & légum um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar & islandi
(heekkun hlutfalls endurgreidslu) sem heimila 35% endurgreidslu vegna steerri verkefna
hér a landi. Pann 11. september sidastlidinn birti menningar- og vidskiptaraduneytio
umfiollun um ad steersta kvikmyndaverkefni islandssdgunar yrdi tekid upp & islandi og
umfang verkefnisins veeri daetlad um 9 milljardar. Gert er rad fyrir ad endurgreidslur
pessa tiltekna verkefnis telji ramlega 3 milljarda og eru pa Ootalin 6l dénnur
framleidsluverkefni.

Ad mati samtakanna er ljoést ad fjarveiting til endurgreidsina vegna kvikmyndagerdar
stenst ekki skodun. Skytur pad skokku vid ad stjornvold auki ekki fjarveitingu i samraemi
vid lagabreytingar a kerfinu og voxt greinarinnar en kjosi fremur ad vidhalda vitahring
sem skapar Ostodugleika og grefur undan skilvirkni endurgreidslukerfisins. Ad mati
samtakanna er med 6llu 6aseaettanlegt ad kvikmyndaframleidendur purfi ad bida milli
vonar og 6tta eftir aukinni fjarveitingu i fjaraukalégum eda 6llu verra til naesta fjarhagsars.

Samtokin leggja til ad asetlud fjarhaed vegna endurgreidsina verdi haekkud med tilliti til
raunfjarheedar endurgreidsina fyrra ars. Pannig myndu stjornvold studla aod
fyrirsjaanleika fyrir kvikmyndaframleidendur og tryggja skilvirkni endurgreidslukerfisins.

Nidurskurdur til kvikmyndasjéda

Hagadilar i kvikmyndaidnadi i samradi vio stjornvdld hafa lagt mikla vinnu i gerd
heildsteedrar stefnu fyrir islenska kvikmyndagerd sem aetlad er ad styrkja islenska
menningu, tungu og samfélag. Nidurskurdur sem bodadur er til kvikmyndasjéoa i
frumvarpi pessu nemur 433 milljdnum kréna sé litid til fjarframlaga sidasta ars. Ad mati
S| mun slikur nidurskurdur hafa alvarlegar afleidingar fyrir framleidslu verkefna sem eru
pyoingarmikil i listreenu og menningarlegu samhengi. Adgerdirnar ganga i berhdggi vio
Kvikmyndastefnu til &rsins 2030 par sem 16gd er ahersla a vardveislu islenskrar tungu,
menningu, sjalfsmynd pjédarinnar, eflingu islensks atvinnulifs og sterkt ordspor islands.
Pad er ljost ad sterkara sjdédakerfi sem stydur vid fidlbreytt islensk kvikmyndaverk og
setning nys styrkjaflokks fyrir sjonvarpspattargerd er forgangsverkefni innan
Kvikmyndastefnu stjérnvalda enda tilgreint sem fyrsta adgerd i annars metnadarfullri
aeetlun. S4 nidurskurdur sem bodadur er i frumvarpi pessu mun pvert & méti hafa peer
afleidingar i for med sér ad faerri islensk kvikmyndaverk verda framleidd. Er pa 6talin st
réskun sem nidurskurdurinn mun hafa a framleidslu verka sem eru & byrjunarstigum og
i vinnslu.

Fyrirsjaanleiki i studningsumhverfi kvikmyndaidnadar skiptir skdpum. Akvardanir um
fiarfestingu i verkefnum eru teknar a grundvelli opinberra vilyrda og aaetlana. Um er ad
reeda verulegar fjarfestingar i hverju verkefni en ferli kvikmyndaverkefna fr& hugmynd til
syningar telur oft a tidum i fjdlda ara. Pad skiptir pvi sképum ad samraemi sé i opinberum
yfirlysingum og stefnum og svo adgerdum, til ad mynda fjarlogum. Mikilveegt er ad
framgangur peirra verkefna sem eru i bigerd dsamt peirri framleidslu sem pegar er hafin
verdi tryggd. Sl leggur aherslu & ad umraeddur fjarlagalidur verdi endurskodadur med
tilliti til fjarveitingar sidasta ars og eftirfylgni Kvikmyndastefnu stjornvalda til arsins 2030.

Fyrirkomulag greidslu a hau afengisgjaldi skapar 6hagraedi

Afengisgjald & islandi er pad langhaesta i Evropu og hefur gjaldid Ohjakveemilega
gridarlega mikil ahrif starfsumhverfi islenskra afengisframleidenda. Afengisgjold & islandi
taka mid af vininnihaldi, pad er hvort er um ad raeda 6l, léttvin eda sterkt afengi. Heestu
gjoldin eru 16go a flokk sterkra vina en athygli vekur ad afengisgjold eru hlutfallslega
haerri af bjér, med minna vininnihaldi en léttvini.
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Nugildandi fyrirkomulag greidslu afengisgjalds felur i sér umtalsvert 6hagreedi fyrir
framleidendur. Ohagraedid er ekki sist folgid i pvi ad mikil fjarbinding er folgin i greidslu
afengisgjaldsins en framleidendum bera ad skila gjaldinu idulega adur en vara hefur
fengist greidd fra smasala. Verdi vidskiptavinir framleidenda gjaldprota feest
afengisgjaldio ekki endurgreitt. Feera parf alagningu afengisgjaldsins fra framleidendum
til smasoluadila eda ad framleidandi hafi tok a pvi ad fa afengisgjald endurgreitt vegna
gjaldprota vidskiptavina sinna, eins og fordeemi eru fyrir med virdisaukaskattinn.

P& er greidslufyrirkomulagid einnig verulega bagalegt fyrir framleidendur sem Utvista
framleidslu sinni til annars adila. Login virdast ekki gera rad fyrir peim modguleika ad vorur
minni framleidenda séu framleiddar i verksmidjum annarra, og hafa slikir adilar, p.e.
minni adilar sem hafa ekki framleidsluleyfi og utvista framleidslu annagd, i raun verid alitnir
.Kkaupendur" i skilningi 2. mgr. 5. gr. laga um gjald af afengi og tébaki. beir purfa pa ad
leggja ut fyrir &fengisgjaldinu, til framleidsluadilans, strax vid afhendingu vorunnar an
pess ad eiga moguleika & ad saekja um greidslufrest. Pessu parf ad breyta med peim
haetti ad allir peir sem stunda sélu a afengi sitji vio sama bord hvad greidslu afengisgjalds
varoar.

Virdingarfylist,

.jmsé N.dr‘ ?>€/10{Q/‘ gyﬁm

Ingolfur Bender, Sigurdur Hannesson,
adalhagfraedingur Sl framkvaemdastjéri Sl
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