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Umsogn um tillogu til pingsalyktunar um fjarméaladaetlun fyrir arin 2023-
2027, 513. mal

Fjarlaganefnd hefur 6skad eftir umsdégn Samtaka idnadarins (hér eftir ,,SI“ eda
»samtokin®“) um tillégu til pingsalyktunar um fjarmaladaetlun fyrir arin 2023-2027, 513.

mal.

Samantekt yfir helstu athugasemdir SI:

Litio til naestu &ara er mikilvaegt ad tryggja sjalfbaerni i rikisrekstrinum. Leid vaxtar
— ad veita atvinnulifinu svigram til ad skapa aukin verdmeeti og ny og eftirsott storf
— er farseelasta leidin. Slita parf fjotrana og seekja parf teekifeerin. Leid
skattlagningar mun hefta voxt atvinnulifs. Gaeta parf ad adhaldi i rikisrekstrinum.
Med abyrgd i rekstri skapar rikisvaldid atvinnulifinu svigram til vaxtar.

Anerslan & ad tryggja sjalfbeerni i rikisrekstrinum med pvi ad fara leid vaxtar
merkir ad vio purfum hagvoxt. Spa sem liggur til grundvallar fjarmaladaetluninni
vekur ahyggjur i peim efnum. Spad er 2,3% hagvexti ad jafnadi & ari & fimm ara
timabili daetlunarinnar og ad atvinnuleysid festist i teeplega 4%. Vid purfum og
eigum ad geta gert betur.

Sl fagna pvi ad aframhaldandi &hersla sé 16go a eflingu nyskdpunar med 6flugri
umgjord og skattahvotum. Hefur petta na pegar skilad sér i vexti Gtflutnings a
svidi hugverkaionadar og bendir allt til ad s& voxtur haldi afram, ef rétt er haldio
a malum. Fjarfesting i nysképun mun skila sér i fjblgun starfa, auknum
fjarfestingum og fjolbreyttara hagkerfi. Sl leggja rika &herslu a stodugleika i
studningsumhverfi fyrir nysképun og ad haldid verdi afram & sdbmu braut og
undanfarin tvo ar.

Pad er mat Sl ad mikilveegt sé ad leekka tryggingagjaldid na pegar verkefni
hagstjornar er ad efla samkeppnisheefni atvinnulifsins og auka framtidarhagvoxt.

Sl telja mikilveegt ad fyrirkomulag fasteignaskatta sé endurskodad med pad ad
markmidi ad minnka alégur & fyrirteeki og auka stbdugleika vid innheimtu
gjaldanna.

Sl fagna peirri &herslu sem birtist i fjarmaladeetluninni ad einfalda regluverk og
verkferla i pagu atvinnulifs. Samtdkin leggja & pad aherslu ad afram sé rik &hersla
a4 umbeetur i islensku regluverki til einféldunar auk pess sem tryggt sé ad allir &
markadi fari eftir peim reglum.

S| fagna peirri ahersla sem 16gd er a sjalfbaer opinber innkaup rikisins i
fjarmalaaaetiuninni. Sl telja mikilvaegt ad rikio leyti leida til ad innleida jakveeda
hvata fyrir fyrirteeki til ad fjarfesta i greenum lausnum, hvort heldur i bunadi, ferlum
eda 0oru.

S| gagnryna ad stefnt er ad samdreetti i framlagi til orkuskipta og kalla eftir
ffarmdgnudum vegvisi um orkuskipti.
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Sl telja mikilveegt ad tryggja fjarmognun i innvidum orkukerfis, fr& orkuéflun til
afhendingar, til ad tryggja markmid aeetlunarinnar um &herslur i orku- og
umhverfismalum sem og orkuskiptum.

Sl telja mikilveegt ad tryggt verdi ad Loftslagssjédur verdi fjarmagnadur i
samraemi viod gjold sem fyrirteeki eru ad greida fyrir losunarheimildir og ad gjoldin
skili sér til umbdtaverkefna atvinnulifsins innan kerfisins, sér i lagi til nysképunar
og greenna fjarfestinga.

Sl telja mikilveegt ad gagnseei riki um pad hvernig innheimt umhverfisgjold eru
raunverulega nytt til graenna verkefna og nyskdpunar.

Sl lysa ahyggjum af pvi sem fram kemur i fjiarmalaasetluninni par sem gert er r4o
fyrir ad dregid sé ar beinum framlégum rikisins til framkveemda og vidhalds &
naestu arum. bessum nidurskurdi vilja Samtdk idnadarins moétmeela.

S| lysa &hyggjum af pvi ad dregid sé ar beinum framlégum rikisins til
framkveemda og vidhalds efnislegra innvida & naestu arum. Pessum nidurskurdi
vilja Samtok idnadarins métmeela. Ef farid verdur i nidurskurd & pessu svidi mun
astand innvida versna og stodir hagvaxtar veikjast.

S| lysa &hyggjum af pvi ad fjarframlog til vidhalds vegakerfisins meeti ekki porf &
naestu arum. Pratt fyrir ad auknum fjarmunum hafi verid varid til vidhalds & sidustu
arum hefur astand vegakerfisins ekki batnad og utlit er fyrir ad svo verdi heldur
ekki & neestu arum. Er petta mikid ahyggjuefni ad mati Sl.

Sl telja naudsynlegt ad tryggja frekari fiarmognun til rannsékna i byggingar- og
mannvirkjagerdi i gegnum ASK mannvirkjarannséknarsjod sem nua hefur verid
stofnadur. Um 100 milljénir hafa verid tryggdar til Gthlutunar 2022 og 50 milljonir
4 neesta ari. beer fjarheedir teljast mjog lagar ef litid er til umfangs
mannvirkjageirans.

S| fagna peirri stefnu stjornvalda ad motud verdi ny hisnesedisstefna fyrir island.
Naudsynlegt er ad rddast i adgerdir til ad na fram stddugri husnaedisuppbyggingu
sem maetir porfum hverju sinni. Nuverandi frambodsskortur ibuda undirstrikar
mikilvaegi pess ad motud verdi ny hlusnaedisstefna med adckomu sveitarfélaga,
adila vinnumarkadarins og rikissj6os.

Samtokin hvetja stjornvdld til ad halda 100% endurgreidslu virdisaukaskatts af
vinnu manna & byggingarstad afram til ad studla ad aukinni
hasnaedisuppbyggingu. Ljést er ad endurgreidslan hefur jakveed &ahrifa a
uppbyggingu og virkar sem hvati & byggingaadila til ad radast i uppbyggingu a
medan ad & endurgreidslunni varir.

Sl telja mikilveegt ad fjarmunum verdi raunverulega forgangsradad til starfs- og
teekninams og bendir & ad pad er dyrara nam en hefédbundid boknam en
fullkomlega i takt vid parfir atvinnulifsins.

Sl telja mikilveegt ad haekka talsvert framlog i vinnustadanamssjéd til ad unnt
verdi ad fidlga utskrifudum ar starfs- og taekninami.

Sl telja mikilvaegt ad endurskoda reglur um fjarveitingu til hdskoéla med pad i huga
aod fjarhagslegir hvatar verdi nyttir til ad auka hlutfall brautskradra i STEM fogum.

Sl telja mikilvaegt ad tryggt sé ad framhaldsfraedslukerfid sé i stakk buid til ad
takast & vio samfélagsproun, m.a. vegna loftslagsbreytinga og teeknivaedingar &
vinnumarkadi.
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Efnahagsstefnan — slitum fj6trana og seekjum teekifaerin

G090 skuldastada rikissjods fyrir nidursveifluna sem hoéfst arid 2019 gerdi stjornvoldum
kleift ad maeta djapri nidursveiflu i efnahagslifinu med vidteekum adgerdum & svidi
rikisfjarméala. Adgerdirnar hafa mildad efnahagséfallid fyrir heimili og fyrirtaeki i landinu
og skapad grundvoll fyrir hagvoxt og fjdlgun starfa litid til lengri tima. Undirstrikar petta
mikilveegi pess ad skuldastada rikissjods sé goéd pannig ad hsegt sé ad beita
rikisfiarmalunum til ad maeta aféllum i pjédarbuskapnum.

Adgerdunum fylgdi hins vegar ad skuldir rikissjods jukust hratt. | fjarméalaasetluninni er
reiknad med pvi ad skuldirnar munu halda afram ad vaxa & naestu arum. Med aukinni
skuldsetningu og heekkandi vaxtastigi heekkar vaxtabyrdi rikissjods en vaxtagjold eru
einn steersti Utgjaldalidur rikisfjarmala.

Litid til neestu ara er mikilvaegt ad tryggja sjalfbeerni i rikisrekstrinum. Leid vaxtar — ad
veita atvinnulifinu svigram til ad skapa aukin veromaeti og ny og eftirsétt storf — er
farseelasta leidin. Slita parf fidtrana og seekja parf teekifeerin. Gaeta parf ad aohaldi i
rikisrekstrinum. Verdbdlgan er ha um pessar mundir og mikilveegt verkefni hagstjornar
ao skapa stodugleika. Med abyrgd i rekstri hins opinbera skapar rikisvaldid atvinnulifinu
svigram til vaxtar. Leid skattlagningar mun hefta voxt atvinnulifs.

Verdmeetaskdpun sem byggir a 6flugu, fidlbreyttu og samkeppnisheefu atvinnulifi er
forsenda gddra lifskjara. Samkeppnisheaefni islensks idnadar raedst ad miklu leyti af peirri
umgjord sem stjornvdld skapa. Med umbdtum i menntun, innvidum, nysképun, orku og
umhverfismalum og 6dru er vardar starfsumhverfi fyrirteekja i landinu eykst framleidni
sem leidir til hagseeldar.

Anerslan & ad tryggja sjalfbeerni i rikisrekstrinum med pvi ad fara leid vaxtar merkir ad
vid purfum hagvoxt. Hagkerfid tok vio sér a 6drum arsfjérdungi sidastlidins ars og hefur
vaxid nokkud sidan. Meeldist ageetur hagvoxtur & 68rum og pridja arsfjérdungi i fyrra en
heldur dré Ur vextinum a fjorda fjoroungi. Pjédhagsspé su sem liggur til grundvallar
fjarmalaaaetluninni vekur ahyggijur i pessum efnum. Spad er 2,3% hagvexti ad jafnadi a
ari & fimm ara timabili 4aetlunarinnar og ad atvinnuleysio festist i teeplega 4%. Vid purfum
0g eigum ad geta gert betur en pad.

[ pessu sambandi er &hugaverd svidsmynd sett fram i kafla 2.4.2 i fjarmaladaetluninni en
han synir hversu mikil &ahrif eru af meiri framleidnivexti og auknum teekni- og
hugvitstengdum utflutningi. Nidurstada peirrar greiningar er ad aukinn voxtur i pessum
pattum skilar mun betri afkomu hins opinbera eda sem nemur 45 mé.kr. & ari ad jafnadi
a tima fjarmalaaeetlunarinnar. Gerir pessi aukni voxtur pad ad verkum ad afkoma hins
opinbera verdur ordin jakveed i lok timabils aaetlunarinnar og skuldir rikissj6ds laekkandi.
Beett stada skilar sér til heimila landsins en samkveemt greiningunni skilar aukinn voxtur
teekni og hugverkaionadar &samt auknum framleidnivexti pvi ad kaupmattur
radstofunartekna verdur 5% meiri en i grunnspanni i lok daetlunarinnar og einkaneyslan
4% meiri eda sem nemur 100 mo.kr.

Synir svidsmyndin hversu miklu mali skiptir ad byggja undir stodir framleidni og
hugverkaidnadar i hagkerfinu. | pvi ljosi er afar jakvaett ad sja voxt hugverkaidnadar um
pessar mundir. Su grein er ordin ein af fjdrum meginstodum gjaldeyristekna pjodarbusins
og hefur hdn synt ad hun hefur alla burdi til pess ad verda steersta og veromeetasta
Utflutningsgrein islands ef henni eru bain rétt skilyrdi til pess. bad er undir atvinnulifi og
stjornvéldum komid hvernig prounin verdur. Ef rétt er haldid a mélum haldid og
hindrunum rutt ar vegi verdur pessi syn ad veruleika.
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pad sem fyrirteeki i hugverkaidnadi eiga sameiginlegt er ad pau byggja & rannséknum,
bréun og nyskdpun. bad er pvi mikilvaegt ad stjornvold skapi gédar adsteedur hér & landi
fyrir slikt. A undanférnum arum hafa stjornvéld stigié stor skref til ad efla hvata og skilyrdi
til nyskoépunar, rannsékna og prounar. Jakveett er ad sja ad naverandi rikisstjérn aetlar
ao halda afram a sému braut og med studningi allra flokka & Alpingi.

I nylegri rannsokn & vegum Alpjodabankans er bent & ad peir paettir sem helst akvarda
breytileika i framleidni a milli landa eru efnislegir innvidir, menntun, nyskdpun, skilvirkni
markada asamt stofnanainnvidum. Undirstrikar petta mikilveegi peirra malefna sem
Samtok idnadarins leggja aherslu &; innvidi, menntun, nysképun og starfsumhverfi. P&
hafa umhverfis- og loftslagsmal fengid aukid vaegi og er fyrirsjdanlegt ad adgerdir & peim
vettvangi skipta mali fyrir samkeppnishaefni pj6da. Med réttum adgerdum & pessum
svioum eflist framleioni og samkeppnishaefni sem lyftir varanlega getu hagkerfisins til
verdmeetaskdpunar, stydur vio beett lifskjor i landinu og styrkir stodir sjalfbeers
rikisrekstrar. Stjérnvoéld hafa pad i hendi sér ad vinna ad naudsynlegum umbo6tum &
pessum svidum til ad efla samkeppnisheefni islands og par mesd lifskjor landsmanna.

Green ionbylting

Sl hafa lagt rika &herslu & umhverfis- og orkumal og til marks um pad er arid i ar tileinkad
greenni idnbyltingu og peim méalaflokki. P4 hafa SI komid ad samstarfi og vinnu vid
greenar lausnir og ma sem deemi nefna starfsemi Greenvangs, samstarf hins opinbera og
atvinnulifs a vettvangi Byggjum greenni framtid sem og uUtgafu & Loftslagsvegvisi
atvinnulifsins sem kynntur var & lionu ari svo faein deemi séu nefnd.

S| hafa i gegnum tidina, jafnt i umsdgnum um fjarlég undanfarin ar og i Loftslagsvegvisi
atvinnulifsins vakio athygli @ ad lausnir i umhverfismalum verda til hja atvinnulifi en ekki
stjornvoldum. Hlutverk stjérnvalda er pannig ad setja markmid og hvetja atvinnulif til
nyskopunar og fjarfestinga sem pannig varda leidina ad taeknilausnum og umbreytingum
i atvinnulifi med baettan arangur i umhverfismalum ad leidarljosi.

[ fyrirliggjandi fjarmaladeetlun er visad i &aetlanir stjornvalda & svidi orku- og
umhverfismala sem falla vel ad dherslum Sl a pvi svidi. Ma hér nefna tilvisun til stefnu
stjornvalda ad efla opinberan studning og studla ad samkeppnishaefu atvinnulifi med
greenum lausnum og visast i pvi samhengi m.a. til umfjéllunar a bls. 225 og orkuskipta i
samgongum a bls. 270, p.m.t. einnig samdrattur i losun grédurhisalofttegunda a
sjavarutvegi, sbr. bls. 288, og orkuskipti i ferdapjonustu, sbr. bls. 295. brétt fyrir ad slikar
tilvisanir gefi géd fyrirheit um aherslur & pessu svidi skortir enn frekari Gtfeerslu a pvi
hvernig fyrirhugad er ad na fram slikum markmidum, s.s. er vardar vegvisi fyrir
orkuskiptum med skyrum og fjarmdégnudum voérdum a peirri leid. Mikilveegt er ad tryggja
ad stefnumdrkun i t.a.m. vegvisi um orkuskipti falli ad fjarheimildum a hverjum tima, enda
er fyrirsjdanleiki grundvdllur adgerda, teeknipréunar og nyskopunar i orkuskiptum sem
og 6drum orkutengdum verkefnum.

pvi naest vekja Sl athygli & umfjéllun um orkumal i kafla 15 par sem kvedid er m.a. & um
helstu aherslur i peim malaflokki, sbr. bls. 298, p.e. orkudryggi i forgangi og jafnt adgengi,
orkudryggi fyrir alla landsmenn, orkuskipti og jofnun orkukostnadar & landsvisu. Stydja
Sl vid pessi aherslumal en benda um leid & ad aherslumal pessi grundvallast & ad radist
verdi Ut i verulegar framkveemdir i orkumalum, allt fr4 framleidslu & raforku sem og
fullnaegjandi innvidauppbyggingu & mannvirkjum til flutnings og dreifingu a raforku.
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Eins og stada pessara mala er i dag, og hefur m.a. endurspeglast i raforkuskorti i vetur,
er ljost ad vioa er misbrestur i naverandi kerfi sem mikilvaegt er ad vinna bug & sem fyrst.
Visast hér um leid til nylegrar graenbdkar um st6du og askoranir i raforkumalum par sem
m.a. er gerd grein fyrir orkuporf til ad standa fyrir umbétum i orkumalum sem og na fram
fullum orkuskiptum hér & landi, & landi, hafi og i lofti. Hafa verdur i huga mikilveegi okkar
pbekkingar, reynslu og nytingar a endurnyjanlegri orku sem framlag til loftslagsméla a
alpjédavisu og par berum vid sameiginlega en dGlika abyrgd & alpjédavettvangi ad takast
a vid peer askoranir. Hér landi er nyting endurnyjanlegra orkugjafa hryggjarstykki slikra
adgeroa.

itreka SI enn og aftur mikilveegi pess ad adgerdir i orku- og umhverfismalum, og til ad
tryggja eftirfylgni peirra, grundvallist & timasettum adgerdum med maelanlegum
markmidum sem fjarmagnadar eru ad fullu. Ad 6drum Kosti er haett vid ad tolusettu
markmidi nr. 2 & bls. 301 um aukid hlutfall endurnyjanlegra orkugjafa i orkubuskap
islands verdi ekki ad fullu nad.

Hvad vardar umfjollun um orkuskipti i kafla 15 kann pad ad vekja furdu ad stefnt er ad
draga saman framldg til orkuskipta til ad fjarmagna 6nnur loftslagstengd verkefni. A mati
Sl er mikilvaegt ad tryggja ad til stadar séu fjarhagslegir hvatar hins opinbera til ad rddast
at i pad mikilveega malefni sem orkuskipti eru og ljést er ad su vegferd mun telja i arum
og/eda aratugum umfram fyrirliggjandi daetlun. bvi er grundvallaratridi fyrir arangri ad
ekki verdi dregid Ur studningi vid orkuskipti likt og lagt er upp med heldur verdi ad skoda
leidir til ad auka vid hvata samhlida pvi ad fjarmagna 6nnur mikilveeg verkefni & svioi
orku- og umhverfismala.

A8 gefnu tilefni og i samraemi vid &herslur rikisstjornar um aherslur & svidi graenna
verkefna og nyskdpunar, jafnt i fyrirliggjandi aeetlun, fjarlogum og fjarmalastefnu eda
stjornarsattmala rikisstjornar, telja samtdkin mikilvaegt ad taka til skodunar starfsemi og
flarmdgnun Loftslagssjods en mikilvaegt er ad tryggja ad sjodurinn verdi fjarmagnadur i
samraemi vid pau gjold sem fyrirteeki hér & landi eru ad leggja inn i ETS kerfid. Verdi
sjoonum ekki tryggt slikt fjarmagn, sem hann 4 réttilega inni, er ljost ad markmid hans
munu ekki nast. ba er petta bara eins og hver 6nnur skattheimta, nema han vinnur i raun
gegn markmidum um arangur i loftslagsmélum pvi alégurnar grafa undan
samkeppnishaefni idnadar sem notar 100% endurnyjanlega orku. itreka Sl ad kostnadur
innlendra malmframleidenda af kaupum losunarheimilda nemur vel yfir milljardi. Voru
tekjur islenska rikisins af ETS-kerfinu um 1,3 milljardar arid 2020 og munu aukast
samhlida haekkandi verdi & heimildum. Benda Sl & ad innan ESB renna tekjurnar til
verkefna sem aetlad er ad draga Ur losun, en tekjur islenska rikisins eru ekki
eyrnamerktar slikum verkefnum. Tryggja parf ad tekjur sem renna i ETS-kerfid verdi
nyttar i préun og uppbyggingu & umhverfisveenum lausnum i malmframleidslu i gegnum
Loftslagssjod. | pessu samhengi benda Sl & ad & timabilinu 2013-2019 runnu 78% af
tekjum ad solu losunarheimilda innan ESB i verkefni & svidi umhverfis- og orkumala, sbr.
upplysingar ar skyrslu framkvaemdastjérnar ESB fra arinu 2020.

Benda Sl & ad pegar 16gin um loftslagsmal voru sett arid 2012 var gert rad fyrir ad framlog
i sjooinn veeru tengd tekjum rikisins af uppbodum & losunarheimildum innan
vioskiptakerfis ESB. bessu akvaedi var breytt ario 2014 og tekjur sjédsins eiga ad vera
adkvardadar med fjarveitingum i fjarlogum ar hvert. Samtokin telja ad jafngildi tekna
rikisins af vidoskiptakerfi ESB aettu ad renna i loftslagssjod, eins og tidkast vidast hvar i
Evropu. Gera ma rad fyrir ad peer tekjur rikisins muni halda afram ad aukast, par sem
verd & losunarheimildum hefur haekkad verulega undanfarin ar.
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Til viobétar hefur rikissjoour verulegar tekjur og kolefnisgjéldum svo deemi séu tekin. Sl
hafa almennt ekki lagst gegn haekkun kolefnisgjalds a eldsneyti i almennum samgéngum
a landi en benda & ad haekkun kolefnisgjaldsins almennt kemur hins vegar illa vid
fyrirtaeki i alpjodlegri samkeppni. Haekkunin skerdir verulega samkeppnishaefni peirra
gagnvart keppinautum i naleegum I6ndum sem eftir atvikum purfa ekki ad standa undir
sambeerilegum gjoéldum. Med alagningu kolefnisgjalda af ymsum toga pa er, eins og adur
segir, su haetta til stadar ad verid sé ad hygla fyrirteekjum utan peirra rikja sem ekki greida
nein slik gjold en eru ad jafnadi med mun éhagstaedara kolefnisfétspor. Til marks um
pad ma nefna ad alframleidsla i Kina er ad uppistodu til kntin med kolum og losar pvi
tifalt meira en alframleidsla hér & landi. Alframleidsla i Kina ber hins vegar engin teljandi
kolefnisgjold og nytur ad auki verulegs rikisstudnings eins og raunar alframleidsla vidast
hvar i heiminum utan islands, samkvaemt skyrslu OECD fra lidnu ari. Eins og samtokin
hafa &dur bent & streymir &l fra Kina i vaxandi meeli til Evropu og njota kinverskir
alframleidendur pess ad purfa ad ekki ad bera kostnad af sinni losun og pvi telja samtokin
mikilveegt ad vid alagningu gjalda, likt og hér um raedir, pa sé tekio til skodunar ahrif
peirra & samkeppnisskilyrdi hérlendra fyrirtaekja a alpjodlegum morkudum.

Samtokin telja mikilveegt ad gagnsaei sé hvad vardar innheimt umhverfisgjold og hvort
og hvernig peir fjarmunir eru raunverulega nyttir til greenna verkefna og nyskdpunar. Ad
mati samtakanna er verulega Urbéta porf til ad beeta Ur peim agalla til ad skapa traust til
pess ad umraedd gjold séu sannarlega nytt i green verkefni. Visa samtokin hér mali sinu
til studnings til abendinga til abendinga i skyrslu OECD fra arinu 2019 par sem segir, a
bls. 35, eftirfarandi: ,To address distributional concerns, to avoid an unwarranted
increase in the tax burden and to overcome political economy obstacles, CO2-tax
proceeds could partially or fully be reimbursed to businesses and citizens, as done in
Switzerland*. Urb6ta er porf til ad auka & skyrleika & milli innheimtra umhverfisgjalda og
hvernig peim er radstafad og skora samtokin & stjornvold ad baeta par Ur og tryggt verdi
ad innheimt gjold, s.s. vegna so6lur & ETS-heimildum eda gjaldtaka kolefnisgjalda, renni
aftur til atvinnulifs i formi hvata eda styrkja a svidi umhverfis- og orkuméla og pannig
tryggi framgodngu peirra mala a pvi svidi sem lagt er upp med i fyrirliggjandi drogum ad
aeetlun.

Ad lokum hvetja Sl stjérnvold til ad horfa til og nyta reynslu nagrannarikja okkar er
vidkemur styrkjum hins opinbera og framlaga til innleidingar og nyskdpunar & svidi
greennar taekni og umhverfisveenna lausna. M4 i pvi samhengi horfa til framkveemdar i
Noregi, ndnar tiltekid Enova-sj6dsins sem starfraektur er af parlendum stjérnvéldum med
pad ad markmidi ad koma & umhverfisvaenum breytingum i norsku samfélagi. Mikilvaegt
er pvi, ad mati samtakanna, ad hugmyndir ad tfaerslu umhverfisskatta og radstofun
peirra tekna verdi betrumbeettar ad teknu tilliti til framanritads.

itreka samtokin ad loftslagsvandinn er hnattreenn i edli sinu en ekki stadbundinn. Ef
raunverulegur &rangur & ad nast pa purfa allir ad sitja vid sama bord. Pad gerir adeins
illt verra ad hrekja gjaldskylda framleidslu, m.a. vegna kolefnisgjalda sem 16gd hafa verid
a framleidslu als og raforku, fra t.a.m. Evrépu til Kina, Indlands eda Mid-Austurlanda par
sem losunin er margfalt meiri. Mikilvaegt er ad adgerdir stjornvalda taki mid af pessum
raunveruleika og metnir verdi kostir og gallar pess kerfis sem nu er vid lydi.

Eins og fram kemur jafnt i umségnum SI um baedi ndverandi sem og fyrri fjarlog og
flarmalstefnu, sem og rakid er einnig i Loftslagvegvisi atvinnulifsins, vekja samtokin
athygli & ad morg fyrirtaeki vinna ni hérdum héndum ad pvi ad draga ar losun og leita
nyrra leida til ad na peim markmidoum med pvi ad skoda og innleida adra orkugjafa. Vilja
félagsmenn samtakanna vinna ad jakvaedri proun i pessum efnum.
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Samtokin benda hins vegar a ad pé teekniframpréun sé hréd i pessum efnum er pad ekki
svo ad heegt sé ad fa steerri 6kuteeki, vinnuvélar og sum idnadarteeki pannig ad pau nyti
endurnyjanlega orkugjafa. Orkuskipti er pvi ekki raunhaefur kostur sem stendur & éllum
svidum, sér i lagi fyrir idnad og atvinnutaeki sem nota svokallada litada oliu, og
mdoguleikar slikra adila til orkuskipta eru ad oObreyttu hverfandi. Auknar alégur &
atvinnulifio og hvatar sem fyrirteeki hafa ekki moguleika & ad fylgja eftir eru i andstédu
vid pad markmid rikisstjornarinnar ad auka samkeppnishaefni Islands.

bvi telja SI mikilveegt ad svo markmid rikisstjérnar i orku- og umhverfismalum, og
endurspeglast m.a.i fyrirliggjandi drégum ad fjarméaladaetlun, nai fram ad ganga parf ad
eiga sér stad samtal og samvinna vid atvinnulifid enda verda lausnir til hja atvinnulifi. Til
ad skapa réttu hvatana til ad auka framgang i rannséknum og nysképun er mikilveegt ad
rikid geri sér grein fyrir pvi hvada vordur parf ad setja og ad slikar vordur séu
fiarmagnadar til lengri tima litid. Visast hér m.a. til framkveemdar i Danmdérku par sem
stjornvold hafa falid atvinnulifi ad leita leida til lausna i dskorunum & svidi orku- og
umhverfismala til ad takast a vid askoranir i loftslagsmalum sambhlida pvi ad tryggja jafnt
hagsteett rekstrar- og lagaumhverfi sem og fjarmdgnun pessara verkefna. Ad mati Sl er
mikilveegt ad hérlend stjornvold nyti sér pa framkvaeemd, og reynslu sem par hefur byggst
upp, og tileinki sér pa hugmyndafreedi til ad studla ad jakveedri umbreytingu i
loftslagsmalum hér & landi.

Samkeppnisheefara starfsumhverfi — leekkun alagna og einféldun regluverks - leid
til vaxtar

Framtidarhorfur i opinberum fjarmalum velta & hagvexti sem er a herdum atvinnulifsins
ao skapa. Starfsumhverfi fyrirteekja parf ad skilvirkt, hagkveemt og stédugt eigi pad ad
efla samkeppnisheaefni atvinnulifsins og vera rot aukinnar verdmaetaskdpunar og
fiélgunar starfa.

Med pvi ad létta alogum af fyrirteekjum ma skapa storf og auka verdmaeti. Léttar alogur
a fyrirtaeki efla samkeppnishaefni peirra og efla islensk fyrirtaeki i alpjédlegri samkeppni.

Laekkun tryggingagjalds

Tryggingagjald er stor kostnadarlidur fyrir islenskan vinnumarkad. Gjaldid eykur kostnad
fyrirteekja vid hvern starfsmann & launaskra og dregur med pvi Gr svigrami til
launahaekkana, radninga, fjarfestinga og annarra umsvifa. Hatt tryggingagjald kemur
verst nidur & peim fyrirtaekjum par sem launahlutfallid er hatt, p.e. par sem kostnadur
einskordast fyrst og fremst vid laun og launatengd gjold. A petta vid um morg idnfyrirtaeki
likt og verkfreedistofur, arkitektastofur og ymis fyrirteeki i hugverkaidnadi.
Tryggingagjaldid veikir samkeppnishaefni innlendra fyrirteekja gagnvart erlendum
keppinautum og dregur Ur getu fyrirteekja ad rada til sin starfsmenn og par med
tekjugrunni tryggingagjaldsins.

Pad er mat Samtaka idnadarins ad mikilveegt sé ad laekka tryggingagjaldid nu pegar
verkefni hagstjérnar er ad efla samkeppnishaefni atvinnulifsins og auka
framtidarhagvoxt. Laun eru ha i sbgulegu og alpjédlegu ljosi. Hlutfall launa i
landsframleidslu er einnig hatt. bad er askorun fyrir atvinnulifid ad skapa hagvoxt vid
pessi skilyrdi. Leidin i att ad aukinni velseeld og sterkari rikisfjarmalum er voxtur en ekki
aukin skattlagning. bpvi er mjog mikilvaegt, na pegar efla parf veromeetasképun og fjdlga
storfum i einkageiranum, ad tryggingagjaldio sé leekkad. Laekkun gjaldsins parf ekki ad
byda minni tekjur til rikissjods aukist atvinnuskbpun a moti.
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Endurskodun alagningu fasteignaskatta

A undanfornum arum hafa fasteignaskattar ordid sifellt meira ipyngjandi fyrir
atvinnurekendur & Islandi. Pad skytur skokku vid ad skattar & atvinnuhisngedi séu i
haekkunartakti sem er mun hradari en verdmeaetaskdpun i hagkerfinu. Auk pess eru reglur
um Gtreikninga fasteignaskatta afar 6heppilegar. Alagning fasteignaskatta er beintengd
vid préun fasteignamats sem aftur proast i takt vid husnaedisverd. Fyrirkomulagid sem
er vid lydi veldur pvi éfyrirsjaanleika sem er afar 6hentugt fyrir atvinnustarfsemi i landinu.
Pessi haa skattlagning dregur ar samkeppnishaefni islensks atvinnulifs og par med getu
fyrirteekja til ad skapa storf og verdmeeti. Samtokin telja mikilvaegt ad fyrirkomulag
fasteignaskatta sé endurskodad med pad ad markmidi ad minnkar alégur & fyrirteeki og
auka stéougleika vid innheimtu gjaldanna.

Einfalda parf regluverk og auka skilvirkni eftirlits

Adgerdir sem mida ad pvi ad auka skilvirkni, t.d. med pvi ad gera regluverk einfalt og
skyrt og eftirlitio skilvirkt, eru til pess fallnar ad auka framleidni. Samtokin fagna pvi peirri
aherslu sem birtist i daetluninni ad einfalda regluverk og verkferla i pagu atvinnulifs. A
vidsjarverdum timum par sem évissa i rekstri er mikil, ekki sist vegna évioradanlegra ytri
atvika, er mikilveegt ad starfsumhverfi fyrirteekja sé samkeppnisheeft og dregid sé
Oparflegum kostnadi m.a. vegna 6skilvirkni innan stjérnsyslunnar eda flékins regluverks.
Samtokin telja brynt ad afram sé rik ahersla & umbaetur i islensku regluverki til
einféldunar auk pess sem tryggt sé ad allir @ markadi fari eftir peim reglum. Hér meetti
jafnframt horfa i auknum meeli til aukinnar upplysingagjafar stjornvalda i formi
leidbeininga til ad draga ur évissu um framkveemd stjérnvalda og eftirlit, m.a. & svidi
skatta- og samkeppnismala.

Sjalfbaer opinber innkaup

| fjarmaladeetlun er sérstok ahersla 16gd & sjalfbeer opinber innkaup rikisins par sem
Rikiskaup studla ad préunar- og nysképunarverkefnum opinberra adila i samvinnu vio
fyrirteeki og frumkvddla. Markmioid er m.a. ad auka frambod & vistveenum valkostum &
markadi. Sl fagna peirri dherslu og telja mikilvaegt ad rikio leyti leida til ad innleida
jakveeda hvata fyrir fyrirtaeki til ad fjarfesta i greenum lausnum, hvort heldur i bunadi,
ferlum eda ddru. Til ad tryggja skilvirkni og heilbrigda samkeppni & markadi leggja Sl
aherslu a ad fyrirsjaanleiki sé tryggdour, adlogun sé haefileg og undirblningur slikra
breytinga sé g6dur. Med pvi méti er dregid Ur moégulegum skada & samkeppnismarkadi
par sem fyrirtaeki purfa haefilegt rymi til ad gripa til adgerda til ad meeta breyttum kréfum
opinberra adila.

Nyskodpun — forsenda hagvaxtar

S| hafa lagt rika aherslu a eflingu nyskdpunar undanfarin ar en rétt eins og fram kemur i
fiarmaladeetluninni er nyskdpun lykillinn ad 6flugu og fidlbreyttu hagkerfi. Aherslum i
fijarlogum og fijarmalaaaetlun & rannsoknir og nyskopun er pvi fagnad.

Samtokin fagna sérstaklega peim fyrireetlunum stjornvalda ad halda vid heekkunum a
endurgreidslum vegna rannsokna- og préunarkostnadar fyrirteekja en heekkun arido 2018
og aftur arid 2020 hefur skipt skopum fyrir hugverkaidnad. Endurgreidslurnar hafa leitt til
fidlgunar starfa og aukinna fjarfestinga i rannséknum og préun, til ad mynda i lif-, lyfja-
og heilbrigdistaekni og télvuleikjaidnadi & sidustu tveimur arum. betta hefur leitt til vaxtar
i atflutningstekjum hugverkaidonadar sem namu 16% af utflutningstekjum pjédarbusins
ario 2021. [ fjarmaladeetlun er einungis horft til pjénustulida i Gtflutningi hugverkaidnadar
sem utskyrir leegri prosentutdlu i umfjéllun um hugverkaidnad i asetluninni.
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Sl vilja i pessu samhengi koma pvi a framfeeri ad mikilveegt er ad lita a skattahvata a
bord vid endurgreidslur vegna rannsoknar og préunar sem fjarfestingu. Utgjold til
malaflokksins skila sér i auknum 0tflutningstekjum auk pess sem fjarfesting i
hugverkaionadi er verdmaetaskdpun til framtidar sem skilar sér aftur i rikissjod i gegnum
steerri skattstofn og auknum stédugleika islenska hagkerfisins.

Samtokin leggja rika dherslu & ad stjérnvold leitist vid ad skapa stddugt og fyrirsjaanlegt
nyskopunarumhverfi enda gera fyrirtaeki i rannséknum og proéun aaetlanir til margra ara i
senn auk pess sem fjarfestar gera krofu um samfellu i studningi stjérnvalda. Samtokin
hvetja pvi stjornvdld til pess ad halda utgjoldum til malaflokks nysképunar, rannsékna og
préunar stodugum og skera ekki nidur til malaflokksins, sérstaklega ekki med skdmmum
fyrirvara. Skyndilegur nidurskurdur grefur undan trausti fyrirteekja og fjarfesta & islensku
nyskdpunarumhverfi. Endurgreidslukerfid er 6flugasta tol stjornvalda til pess ad efla
nyskopun hér & landi og hvetja islensk fyrirtaeki og frumkvodla til pess ad leggja afram
stund & ad finna nyjar lausnir. Oflugt, samkeppnishaeft endurgreidslukerfi studlar ad pvi
aod islensk fyrirteeki haldi afram starfsemi sinni hér & landi, islenskir frumkvddlar stofni
fyrirteeki hér og innlendir og erlendir fjarfestar sjai hag sinn i ad fjarfesta i islenskum
nyskopunarfyrirtaekjum. Nyskdpunarumhverfid & Islandi hefur ordid samkeppnisheeft vid
umhverfi i 8drum l6ndum eftir heekkanir & endurgreidslum vegna rannséknar og préunar
ario 2020 en verdi breyting a pvi hamlar pad vexti hugverkaidnadar, ekki adeins vegna
minni beins fjarhagslegs studnings vid nyskdpunarverkefni fyrirtaekjanna heldur er liklegt
ad fyrirteeki og fjarfestar beri minna traust til Islands sem nyskdpunarlands.
Stjornarséattmali naverandi rikisstjornar gaf géd fyrirheit um ad stjornvold hyggist halda
afram a braut uppbyggingar og fjarfestingar pegar kemur ad nysképun og er mikilveegt
ao fjarmalaaeetlun stydji vid pa stefnu.

Samkeppnissjodir & bord vid Taeknipréunarsj6d og Rannsdknarsj6d gegna veigamiklu
hlutverki & fyrstu stigum sprotafyrirteekja en fjélmorg 6flug nyskdpunarfyrirteeki hefou
aldrei ordid ad veruleika ef pessara styrkja hefdi ekki notid vid. bvi fagna Sl pvi ad til
standi ad gera haekkun a framlagi til pessara sj6da varanlega. betta er fjarfesting til
framtidar sem hefur synt sig ad skilar sér margfalt til baka til samfélagsins.

Helsta vaxtahindrun hugverkaionadar i dag er skortur a sérfreedipekkingu en samkvaemt
greiningu Sl er aeetlad ad um 9.000 sérfreedinga purfi til ad anna eftirspurn og
vaxtaraformum i hugverkaionadi heilt yfir & naestu 5 arum. Ljést er ad stér hluti pess
mannauds mun koma erlendis fr& og hvetja Sl pvi stjornvoéld til ad lidka fyrir komu
erlendra sérfreedinga hingad til lands, med einféldun ferla, markadssetningu og fleiri
adgerdum. island & i samkeppni um haefileikarikt folk vid énnur 16nd og parf pvi ad efla
hvatakerfi med aframhaldandi skattfradraetti & tekjum erlendra sérfreedinga auk pess sem
markvisst parf ad skapa géda umgjord um erlenda sérfreedinga og fjdlskyldur peirra.

Mannaudur - grunnur verdmeetaskdpunar

Oflugt menntakerfi tengir saman feerni mannaudsins og parfir atvinnulifsins & hverjum
tima med skilvirkni og hagkvaemni ad leidarljosi. Ef efla & framleidni og samkeppnisheefni
pjodarinnar parf ad forgangsrada fjarmunum til ad tryggja framarskarandi menntun
landsmanna. | stjérnarsattméala er minnst & pessa forgangsrédun en minna virdist fara
fyrir fjarheimildum i fjarméaladeetlun og er pad midur.

Samtok idnadarins horfa m.a. sérstaklega til pess markmids stjérnvalda ad fjdlga
atskrifudum ar starfs- og teeknindmi, en eins og margoft hefur komid fram pa hefur OECD
bent & ad misreemi geeti milli peirrar menntunar sem i bodi er og parfa atvinnulifsins, sem
i auknum meeli saekist eftir starfsfolki med sérhaefda faerni i verk og teeknigreinum.
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pad gefur po tilefni til bjartsyni ad i fjarmaladaetlun sé minnst 4 ad afram skuli unnid ad
pvi ad fleiri nemendur velji pann kost ad fara i starfsmenntanam ad loknum grunnskola
og ad starfsndmid nai pannig meira jafnveegi vido boknamid. Hér er parft ad hafa i huga
ad starfsndm er dyrara ndm en béknam.

Samtok idnadarins fagna pvi einnig ad mennta- og barnamalardduneytid muni halda
afram a peirri braut ad auglysa og efla 4huga a starfs- og teekninami, einfalda umgjord
starfsnams og beeta pjonustu og réttindi starfsnamsnemenda og lysa Samtokin sig
reidubuin i aframhaldandi samvinnu vid rdduneytid vardandi pessi atridi.

Nystofnud Nemastofa atvinnulifsins mun halda utan um pad atak ad fjdlga
vinnustadanams-plassum i samvinnu vid starfsnamsskéla og raduneytid. Samtok
idnadarins hvetja stjornvold til pess ad auka framldg i Vinnustadanamssjod i pessu
sambandi, en vid blasir ad framldg pyrftu ad vera allt ad 50% heerri en pau eru, ef midad
er vid pa fiolgun sem ordid hefur a starfsndmsnemum. Med tilkomu Nemastofu
atvinnulifsins eykst yfirsyn yfir fjiolda nemenda i vinnustadanami auk pess sem adgengi
nemenda ad starfsnami verdur baett og einfaldad. Pannig verdour haegt ad meeta porfum
atvinnulifsins og haegt ad tryggja ad mannaudurinn bui yfir feerni sem stenst samanburd
vid pad sem best gerist.

pPad eru akvedin vonbrigdi ad sja ad fyrirhuguo framlog til fjarfestinga &
framhaldsskélastiginu fylgja ekki fogrum fyrirheitum i stjérnarsattmala, en porfin fyrir
byggingu nys Taekniskola hefur aldrei verid meiri. Samtok idnadarins hvetja stjornvold til
pbess ad setja nyjan Taekniskéla raunverulega & dagskra, enda rimar pad vid helstu
aherslur fjarmélaaaetlunar um nam i takt vio parfir samfélags og fjdlgun utskrifadra ar
starfs- og teekninami.

Haskolar og rannsdknarstofnanir gegna vidamiklu hlutverki i ad na fram aherslum
stjornvalda i gildandi stjérnarsattmala. Eitt af mikilvaegustu verkefnunum & haskalastiginu
er endurskodun reglna nr. 646/1999 um fjarveitingar til haskdla. bad skiptir miklu mali ad
vel takist til hér og standa vonir til ad fjarhagslegir hvatar verdi nyttir til ad auka hlutfall
brautskradra i svokolludum STEM fogum, en pad er 20% & islandi en yfir 25% ad
medaltali i Ibndum OECD.

Samtokin fagna sérstokum aherslumalum & héskoélastiginu sem koma fram i
fjarmalaaaetlun. Ma par nefna aukid frambod 4 samfélagslega mikilveegum namsbrautum
eins og t.d. i verk- og teeknimenntun og raunvisindum. Haskadlar eru einnig hvattir til ad
efla samstarf sin a milli og vid pekkingarsetur um sameiginlegar svaedisbundnar lausnir.
Samtok idnadarins eru & medal bakhjarla Nyskdpunarstofu menntunar, sem stadsett er
i Visindagérdum Haskéla islands. Stofan mun stydja vid nysképun & svidi menntunar,
pbréun hugmynda og adferda sem tengjast formlegu og oformlegu namsumhverfi,
haefnipréun, nyjum leidum i ndmi og kennslu, stafreenu ndmsumhverfi og menntun til
framtidar. Haefni og nyskopun i menntakerfinu 6llu er lykill ad pvi ad renna styrkari
stodum undir atvinnulif og idnad og efla pannig verdmaetaskdpun og samfélagslega
farseeld i landinu.

Hlutfall fullordinna sem ekki hafa lokid nami & framhaldsskélastigi hefur farid leekkandi-
var 27% arid 2012 og komid nidur i 21,2% arid 2020. Margir skélar og freedsluadilar eiga
patt i pessum &rangri, ekki hvad sist framkveemdaradilar framhaldsfreedslunnar,
simenntunarmidstédvar og adrir vidurkenndir fraedsluadilar.
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Samtok idnadarins leggja til ad si- og endurmenntun verdi efld og l6ggjoéf um
framhaldsfreedslu  verdi endurskodud i breiou samradi til ad tryggja ad
framhaldsfreedslukerfid sé i stakk buid til ad takast & vid samfélagsproun, m.a. vegna
loftslagsbreytinga og teekniveedingar & vinnumarkadi. Framhaldsfreedslan nytur
dyggilegrar adstodar raunfaernimats til pess ad meta haefni félks i aframhaldandi nam.
Med adferdum raunfeernimats feer folk fyrri reynslu, s.s. patttoku & vinnumarkadi, metna
a moti namskram eda haefnikréfum starfa og getur pannig flytt fyrir nAmslokum.

Pad er mjog mikilveegt ad fullordnir hafi adgang ad ndmi sem eflir grunnmenntun og getur
lagt grunn ad t.d. starfs- og teekninami par sem &hersla er 16gd a stiganda og samfellu i
nami milli kerfa menntunar og atvinnulifs. | pvi sambandi fagna Sl pvi ad tekin hafa verid
af oll tvimeeli um rétt nemenda 25 ara og eldri til ad stunda nam i framhaldsskélum.

Innvidir — fjarfest i vaxtargetu hagkerfisins

Fjarfesting i efnislegum innvidum leggur grunn ad hagvexti framtidarinnar. Fjarfesting i
innvioum, s.s. i héfnum, flugvdllum, vegum og brim, eykur samkeppnishaefni og
afkastagetu pjédarbusins sem skilar sér i aukinni verdmeetaskbpun og auknum
gjaldeyristekjum. Med fjarfestingum i innvidum er buinn til grunnur aukinna tekna
rikissj6ds sem leidir til pess ad na jofnudi ad nyju i rikisfjarmalum. Fjarfesting a pessu
svidi sparar einnig kostnad, fjdlgar stérfum og dregur Ur s6udum tima i téfum fyrir heimili
og fyrirtaeki. Aukin framleidni skilar sér sidan i lsegri véxtum og minna atvinnuleysi. Sidast
en ekki sist er fjarfesting i innvidum til pess fallin ad auka 6ryggi, draga ar slysum og
bjarga mannslifum.

Samtok idnadarins vilja ad efnislegir innvidir landsins stydji vid 6fluga veromeetaskdpun
fyrirtaekja. Til pess ad petta megi verda purfa stjornvold ad hafa eftirfarandi i huga:

e Fjarfesting hins opinbera i innvidum parf avallt ad maeta pérfum atvinnulifsins og
heimila. Ahersla parf ad vera 16gd & fjarfestingu i innvidum sem skapa mestan
pj6dhagslegan avinning.

¢ Vidhald a innvidum hins opinbera parf avallt ad vera naegjanlega vel sinnt pannig
ad astand innvida sé gott sbr. skyrslu Sl og Félags radgjafarverkfraedinga um
astand og framtidarhorfur innvida & islandi sem kom Gt fyrr & pessu ari.

e Leggja parf aherslu a ad auka vidhald a peim innvidum sem eru med mesta
uppsafnada vidhaldsporf og i versta astandinu sbr. ofangreinda skyrslu.

e Nyta parf samvinnuleid hins opinbera og einkaadila vid uppbyggingu innvida og
flyta pannig pjédhagslega ardbeerri fjarfestingu a pessu svidi.

I skyrslu SI og FRV um astand innvida sem kom Ut i fyrra kemur fram ad upps6fnud
vidhaldsporf innvida eda vidhaldsskuld sé um 430 ma.kr. sem ad stérum hluta ma rekja
til of litils vidhalds & timanum eftir fjarmalaafallio 2008. Med vidhaldsskuld er pa éatt vid
hvad parf til ad koma vidkomandi paetti innvida i gott astand. Mest er vidhaldsskuldin i
vegakerfinu um 160-180 ma.kr. Um er ad raeda baedi pjodvegakerfid (110 ma.kr.) og
sveitarfélagavegi (50-70 ma.kr.). Einnig er umtalsferd vidhaldsskuld i fraveitum eda 50-
85 ma.kr. Pa er talsverd vidhaldsskuld i fasteignum rikisins (46 ma.kr.) og sveitarfélaga
(25 ma.kr.), samanlagt 71 ma.kr.

Leidarljos fjarméladaetlunarinnar er ad stddva haekkun & skuldum hins opinbera. Med

pbad ad leidarljosi parf ad geeta ad pvi ad ekki myndist na vidlika astand og a arunum eftir
efnahagséfallid 2008 par sem litlum fjarmunum var varid i fjarfestingar og vidhald innvida.
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Mikil skuldasdfnun vard pa i formi vaxandi parfar fyrir viohald og nyfjarfestingar i
innvidakerfinu sem var velt yfir & framtidarkynsl6dir og kom nidur & samkeppnisheaefni og
verdomaetaskdpun hagkerfisins.

Ef farid verdur i nidurskurd a pessu svidi mun astand innvida versna og stodir hagvaxtar
veikjast. | pessu sambandi lysa S| ahyggjum af pvi sem fram kemur i fjarmaladaetluninni
par sem gert er rad fyrir ad dregio sé ur beinum framlégum rikisins til framkveemda og
vidhalds & naestu arum. Pessum nidurskurdi vilja Samtok idnadarins métmeela.
Mikilvaegt er ad tryggja ad pessi proun verdi ekki ad veruleika. | stjornarsattmala nyrrar
rikisstjornar segir ad hun muni halda afram uppbyggingu og vidhaldi & samgoéngukerfinu
til ad auka 6ryggi folks & vegum Uti og stytta ferdatima. | ljosi pessa skytur pad skokku
vid ad rikisstjérnarinnar sé ad draga ur fjarheimildum til framkveemda i vegakerfinu.

Af 6llum pattum innvida landsins er astand vegakerfis einna verst skv. ofangreindri
skyrslu Sl og FRV. [ skyrslunni kemur fram ad stérir hlutar pjodavegakerfisins uppfylla
ekki lagmarksviomido sem lata ad hrérnun slitlags, hjolfaradypt, sprungumyndun,
holumyndun o.fl. pattum er varda geedi vega og snda pannig beint ad 6ryggi vegfarenda.
[ fjarmalaasetluninni (bls. 266) kemur fram ad pad sé mat Vegagerdarinnar ad arleg porf
a fjarfestingu i viohaldi i vega sé 15,5 ma.kr. Fram kemur i fjarmalaaaetluninni ad framlag
til vidhalds sé nu 12 ma.kr. & &ri. brétt fyrir ad auknum fijarmunum hafi verid varid til
vidhalds a sidustu arum hefur astand vegakerfisins ekki batnad og utlit er fyrir ad svo
verdi heldur ekki a naestu arum. Er petta mikid ahyggjuefni ad mati Sl.

Rannsoknir og nyskdpun fyrir framtidar uppbyggingu hlsnaedis og innvida

Askoranir byggingar- og mannvirkjagerdar eru margvislegar & komandi arum, ekki sist
begar kemur ad hlutverki byggingaridnadarins i loftlagsmalum. Skortur a rannséknum
stendur i vegi fyrir hradari uppbyggingu & vistvaenu hlsnaedi sem og skortur a
rannsOknum @& vistveenu byggingarefni vid islenskar adsteedur. Ljost er ad hinn
nystofnadi samkeppnissjodur, Askur — mannvirkjarannsoknarsjodur, er mikilveegur
farvegur til eflingar a rannséknum & pessu svidi. Um 100 milljbnum verdur Gthlutad ur
sjédnum & pessu ari og 50 milljonir hafa verid tryggdar til Gthlutunar ario 2023. beer
fijarhaedir teljast mjog lagar ef litid er til umfangs mannvirkjageirans og pess ad nu er buid
ad leggja Rannsoknarstofu byggingaridnadarins nidur. Samtokin benda a ad afar
mikilveegt sé ad tryggja frekari fjarmagn til sjodsins svo unnt sé ad studla ad markvissari
rannsoknum og nyskopun a svidi mannvirkjagerdar til framtidar, par & medal vistveenum
byggingarefnum og forvérnum gegn myglu.

Efling stafreenna innvida

Ahersla & frekari fjarfestingu i stafraenum innvidum og stafreenni pjonustu er mikilveeg.
Ad mati SI hefur vel tekist til med verkefnid Stafraent island og hvetja Sl stjornvéld til ad
halda afram & peirri braut. Utbod og samstarf vid upplysingataekniidnad vid uppbyggingu
stafreennar pjénustu hins opinbera hefur verid til fyrirmyndar.

Vinnsla og hysing gagna verda sifellt mikilveegari i vidskiptum og daglegu lifi vegna
stéraukinnar notkunar & upplysingateekni & 6llum svidum samfélagsins. Mikilvaegt er ad
huga ad samkeppnishaefni islands & pessu svidi, medal annars samkeppnishaefni
gagnaversidnadar. | pvi sambandi er mikilveegt ad greida ar Gvissu sem verid hefur uppi
i tengslum vid virdisaukaskattsmal i gagnaversidnadi. ba parf stddugt ad huga ad pvi ad
island standist alpj6dlegan samanburd & svidi stafreenna innvida og pjonustu. SI fagna
bvi lagningu nys fjarskiptasaestrengs til irlands sem fyrirhugad er ad taka i notkun & sidari
hluta arsins 2022.
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Stodug uppbygging ibudahisneaedis sem meetir pérfum

Uppbygging husnaedis er fjarfesting i hagvexti framtidarinnar og hasnaedisskortur leidir
til efnahagslegs ojafnveegis sem kemur nidur & hagvexti og lifsgeedum. bad er pvi
alvarlegt pegar frambodsskortur verdur a hiisnaedi likt og verid hefur undanfarid. Sl fagna
pvi peirri auknu aherslu & byggingar- og mannvirkjagerd sem birtist i stjérnasattmala
naverandi rikisstjornar besedi hvad vardar innvidi og husnaedisuppbyggingu.
Naudsynlegar skipulagsbreytingar voru m.a. gerdar med stofnun innvidaraduneytis par
sem innvida-, hisnaedis- og skipulagsmal eru na loks sameinud undir einu rAdduneyti.

Uppbygging husneedis parf ad vera stédug og i takt vid parfir markadarins hverju sinni.
Rétt er pad sem kemur fram i fjarmaladaetiuninni (bls. 17) ad meiri stddugleiki &
husnaedismarkadi med adkomu sveitarfélaga, adila vinnumarkadarins og rikissjods er
brynt verkefni & aaetlunartimabilinu. Anaegjulegt er pad sem par kemur fram ad stjornvéld
eetli ad leggja sitt af mérkum hvad petta vardar. Til framtidar er ljost ad porf er a stédugri
hasnaedisuppbyggingu sem meetir porfum hverju sinni. Sveiflur i frambodi ibuda skapar
Ohagraedi og er 6hentugt fyrir alla adila. Nuverandi frambodsskortur ibuda undirstrikar
mikilvaegi pess ad motud verdi ny hasnsedisstefna fyrir island i peim anda sem
innvidaradherra hefur bodad. Radherra hefur nefnt i pvi sambandi ad setja eigi markmio
ad byggja allt ad 20.000 ibudir & naestu fimm arum og par af 7.000 med adkomu hins
opinbera i formi fjdlbreytts hisnaedisstudnings.

100% endurgreidsla virdisaukaskatts af vinnu manna a verkstad vio uppbyggingu &
ibudarhisnaedi stendur na yfir til og med 31. agust & pessu ari. | kjolfarid mun
endurgreidslan leekka nidur i 60%. Lj6st er ad endurgreidslan hefur jakveed ahrif a
uppbyggingu og virkar sem hvati til ad radast i uppbyggingu a medan endurgreidslunni
stendur. Samtokin hvetja stjornvold til ad halda afram 100% endurgreidslu
virdisaukaskatts af vinnu manna & byggingarstad til ad studla ad aukinni
hasnaedisuppbyggingu.

Samtokin hafa bent & ad jafnveegi parf ad rikja & hisnaedismarkadi hvad vardar frambod
og eftirspurn. bvi er mikilveegt ad Urreedi stjérnvalda pegar kemur ad malaflokknum séu
lika til pess fallin ad yta undir frambodshlid hlsnaedisuppbyggingar en ekki adeins
eftirspurn. bvi er anaegjulegt ad fjarmunum er &fram varid i frekari uppbyggingu a
hasnaedi a landsbyggdinni, uppbyggingu a almenna ibudarkerfinu og uppbyggingu i
gegnum hlutdeildarlan.

Endurskodun a regluverki og stjérnsyslu hlsnaedismala

Samtokin fagna pvi ad na standi til ad radast i frekari endurbaetur & regluverki og
stjérnsyslu husneedismala. Mikilveegt er ad naegt fjarmagn sé tryggt til verkefnisins par
sem Aavinningurinn verdur margfalt meiri. Leggja parf rika aherslu a ad tryggja
aframhaldandi proun a uppbyggingu hdsnaedisgrunns HMS til upplysingaéflunar og
midlunar um hdsnaedismarkadinn og frekari endurskodun byggingarméla sem studla ad
laekkun byggingarkostnadar, beettu regluverki og gaedum.

par sem sérstok &hersla er nu 16gd a umhverfi byggingarméla og beett regluverk
greinarinnar i nyjum stjérnarsattmala vilja samtokin einnig koma pvi & framfaeri vid gerd
fijarlaga ad verulega hefur skort & skilning og pekkingu & edli og umfangi
stédlunarverkefna hja hinu opinbera til pessa. pessi stada endurspeglast t.d. i peirri
stadreynd ad undanfarin misseri hafa tugir sérfreedinga starfad vido endurskodun a
islenskum pjodarvidaukum vid 58 evrépska polhdnnunarstadla sem stadfestir verda sem
islenskir pegar endurskodun peirra lykur.
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petta starf, p.e. fagleg endurskodun & afleiddri 16ggjof um polhénnun, er pratt fyrir
itrekada beioni til hlutadeigandi rdduneytis, 6fjarmagnad og kostnadurinn vid pad er
alfarid skilinn eftir hja byggingaridnadinum.

Hér & landi gera 16g og reglugerdir pé rad fyrir notkun peirra til ad vidhalda geedum og
oryggi. Stadlar eru afleiddur en orjafanlegur hluti léggjafar um hilsneaedis- og
mannvirkjamal og eru notadir af I6ggjafanum til ad segja m.a. til um kréfur til mannvirkja
og byggingarvara. Skv. akveedum EES samningsins ber einnig ad stadfesta evropska
polhénnunarstadla sem islenska og skrifa vid pa islenska pjodarvidauka sem segja til
um krofur til polhénnunar islenskra mannvirkja. Pau verkefni eru unnin & vettvangi
Stadlarads islands par sem bestu sérfreedingar & sinu svidi leggja sitt af mérkum til ad
tryggja heildsteeda 16ggjof um polhdnnun. Til vidbotar ma benda & ad visad er i a prigja
hundrad stadla i islenskri byggingarreglugerd og ad baki ldgum um byggingarvorur liggja
a sjotta hundrad stadlar til vidbotar sem segja m.a. til um framleidslu, préfanir og CE
merkingar byggingarvara.

Ljost er ad 16ggjof um mannvirki er med formlegum haetti véroud peim mikilvaegu
vidmioum og kréfum sem hagadilar & hverju svidi hafa komid sér saman um i stédlum.
An fiarmognunar til stédlunar og stédlunarstarfs verdur pessi hluti 16ggjafarinnar hins
vegar ekki til. Afleiding afskiptaleysis stjornvalda er ad framkveemd polhénnunar
mannvirkja i landinu er veruleg haetta buin pvi kréfur um polhdnnun hvad vardar m.a.
jardskjalftadlag, snjéalag og vindalag, svo eitthvad sé nefnt, verda ekki til af sjalfu sér.
Tryggja parf fjarmagn og heimildir raddherra til ad radast i petta bradnaudsynlega verkefni.

Vidhald husneedis

100% endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu og hoénnun vid ibudarhisnaedi,
fristundahdsneaedi og mannvirkja i eigu tiltekinna félagasamtaka og sveitarfélaga hefur
skilad gédum arangri baedi & sidustu 2 &rum sem og & arunum 2009-2013. Atakid hefur
leitt til pess ad uppbyggingu og vidhaldi hdsneedis var betur sinnt en adur baedi hja
neytendum og ekki sidur sveitarféldogum sem morg hver hafa nytt taekifeerid til ad radast
i I6ngu timabaera hénnun og uppbyggingar- og vidhaldsverkefni. Verkefninu hefur einnig
fylgt avinningur i barattunni gegn svartri atvinnustarfsemi, &samt pvi ad skapa storf og
vidhalda veromeeti eigna.

Atakid for af stad til ad stemma stigu vid neikvaedum efnahagsahrifum
koronuveirufaraldursins og atti ad vera i gildi Gt arid 2021 en var framlengt til og med 31.
agust 2022. Oheett er ad fullyrda ad atakid hefur att sinn patt i pvi ad nidursveiflan i
byggingaridnadi og mannvirkjagerd hefur veri® minni en oft adur i fyrri
efnahagsnidursveiflum. Atakid hefur verid vel nytt af neytendum sem hafa med vidhaldi
og endurbétum stutt vid starfsemi einyrkja og minni fyrirteekja sem starfa a
vidhaldsmarkadi. A peim markadi eru fagleerdir idnadarmenn oft i samkeppni vi®
réttindalausa adila og svarta atvinnustarfsemi en atakid dregur i edli sinu ar slikum
vioskiptahattum og stydur pvi vid fyrirteeki sem vinna eftir Idgum og reglum. Samtdkin
hvetja stjérnvold til ad halda 100% endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnu manna vid
vidhald & hasnaedi afram.

Haekkun hravoruverds og hokt i adfangakedju

Mikil verohaekkun adfanga dsamt roskun & adfangakedju vegna stridsataka i Evropu
undanfario kemur i kj6lfar verdhaekkana og skorts & ymsum adféngum sem vid saum a
sidasta ari Ut af Covid. Eitt hefur tekid vio af 60ru og med stridsatékunum i Evropu hafa
stérir adfangamarkadir hreinlega lokast og pad parf p4 ad finna nyja markadi sem eru
talsvert dyrari.
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Um afar krefjandi adstaedur er ad reeda fyrir morg fyrirteeki i ionadi og hefur t.d. verd a
stali fjorfaldast & heimsmarkadi & afar skommum tima. Ennfremur hefur verid skortur a
mikilveegum adféngum. Hefur haekkun & hravoru og hokt i adfangakedju 6hjdkveemilega
ahrif hérlendis og getur verid einstaklega krefjandi i Gtbodsverkum og i 6drum
samningum par sem ekki er tekid tillit til slikra adsteedna, sem eru fordeemalausar og
ofyrirsjaanlegar. Eru adstaedur slikar ad aetla megi ad 6gildingarasteedur samningaréttar,
m.a. um forsendubrest og dsanngirni, eigi vid.

pratt fyrir adstaedur geti verid 6likar og stada fyrirtaekja misjofn pé getur pessi 6vissa leitt
til roskunar & atbodsferlum og eftir atvikum skapad haettu a fakeppni. Mikilvaegt er ad hio
opinbera, sem steersti kaupandinn a islenskum markadi, komi til méts vido pessar
adstaedur og skapi sveigjanleika i tbodsskilmalum sinum til ad unnt sé ad meeta pessum
fordeemalausum adstaedum sem og taki edlilegt tillit til adsteedna i gildandi samningum.

begar kemur ad ibudauppbyggingu pa er haettan st ad pad verdi minna byggt en nu
begar er verido ad byggja alltof litio. Riki og sveitarfélég purfa ad bjoda upp &
byggingarlénd sem hagkveemt er ad byggja a. bad parf ad bj6da 168ir & nyjum svaedum
eda allavega ekki & byggingarreitum par sem parf ad fjarleegja mannvirki eda byggingar
og fara i uppbyggingu par sem erfitt er ad athafna sig i midri byggd sem ttheimtir mikinn
aukakostnad.

S| hvetja til ad fjarheimildir vegna endurgreidslu kvikmyndagerdar endurspegli
umfangid

Kvikmynda- og sjonvarpsidnadur & islandi hefur verid i miklum bléma og vaxid
undanfarin &r. Stefnir na i annad steersta framleidsluar i sdgu greinarinnar hér a landi.
Leikur par enginn vafi & ad 6flugt endurgreidslukerfi vegna kvikmyndaframleidslu hefur
skipt par skopum. Endurgreidslukerfid hefur stutt vid aukna verdmaetaskopun hérlendis,
ahrif kerfisins & greidslujofnud rikissjods hafa avallt verid jakvaed og eru pa 6talin 6nnur
afleidd ahrif af kvikmyndaframleidslu svo sem gjaldeyriséflun, skdpun beinna og ébeinna
starfa og jakveed ahrif & ferdapjonustuna. Samtok idnadarins fagna pvi ad stjornvold leggi
aherslu a frekari voxt greinarinnar og syni vilja i verki med fjaraukningu. Samtokin arétta
p6é ad undanfarin ar hefur fjarheed asetladra endurgreidsina vegna kvikmyndagerdar
verid vanaaetlud og toluvert laegri en raun ber vitni. Pannig hafa utgefin vilyrdi stjérnvalda
vegna endurgreidsina a kvikmyndaframleidslu veri® mun heerri en fjarldg kveda & um.
Pannig hafa endurgreidslur vegna utgefinna vilyrda stddvast timabundid pegar fjarhaed
utgefinna vilyrda fer yfir fjarhaed i fjarlogum. Vegna vandeetlunar stjdrnvalda tefjast
endurgreioslur itrekad. Hefur petta skapad mikla 6vissu fyrir kvikmyndaframleidendur
sem standa frammi fyrir pvi ad purfa ad fjarmagna framleidslu med aukinni lantéku med
tilheyrandi kostnadi allt par til endurgreidslur berast a ny. Samtékin leggja til ad aaetlud
fijarhaed vegna endurgreidsina verdi heekkud med tilliti til raunfjarhaedar endurgreidsina
fyrra ars. Pannig myndu stjornvéld studla ad fyrirsjdanleika fyrir kvikmyndaframleidendur
og tryggja skilvirkni endurgreidslukerfisins.

Virdingarfylist,
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Ingolfur Bender, Sigurdur Hannesson,
adalhagfraedingur Sl framkvaemdastjori Sl

15



