Umhverfis og samgdngunefnd
Nefndasvid Alpingis
sent & umsagnargatt Alpingis

Reykjavik, 16. april 2026

Efni: Umsogn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um breytingar a
ymsum logum vegna einfoldunar regluverks og aukinnar skilvirkni
eftirlits med hollustuhattum og mengunarvornum (einfoldun eftirlits),
582. mal a 157. loggjafarpingi.

Samtok idnadarins (hér eftir , SI” eda , samtokin” eftir atvikum) hafa tekid til
umsagnar frumvarp til laga um breytingar 8 ymsum I6gum vegna einfoldunar
regluverks og aukinnar skilvirkni eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum
(einféldun eftirlits), 582. mal, & 157. loggjafarpingi.

Samtokin fagna efnistokum frumvarpsins og lysa yfir rikum studningi vid pa
vidamiklu og timabaeru kerfisbreytingu sem 16géd er til. Samtoékin hafa skilad
umsognum a fyrri stigum malsins og studdu framgdngu pess.! Med frumvarpinu
er stigid mikilveegt skref til ad einfalda regluverk, skyra abyrgd og auka skilvirkni.
Breytingarnar eru adkallandi og i peim felast einnig teekifaeri til umbodta til
framtidar og baettri ndlgun vid framkvaemd eftirlits. Samtokin vilja itreka og leggja
rika dherslu & pau sjéonarmid sem fram komu i fyrri umsdgnum samtakanna um
endurskodun fyrirkomulags eftirlits med hollustuhattum og mengunarvérnum og
matveelum sem eru eftirfarandi og fjallad verdur um nanar hér i framhaldi:

e Breytingarnar mega ekki leida til aukins kostnadar og flaekjustigs fyrir
atvinnurekstur vid leyfisveitingar og eftirlit.

e Eftirlit og leyfisveitingar rddast af d&haettustyringu, gagnseei og
fyrirsjdanleika.

e Tryggja parf virkt og samraemt eftirlit med adilum sem skortir réttindi
og/eda starfsleyfi og & pad einnig vid um veitingu starfsleyfa.

Aukin skilvirkni med sameiningu eftirlits

f frumvarpinu er lagt til ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga i niverandi mynd verdi
aflagt. Eftirlit med matvaelum faerist alfarid til Matvaelastofnunar en eftirlit med
hollustuhattum og mengunarvornum auk Utgafu tengdra starfsleyfa feerist til
Umbhverfis- og orkustofnunar. betta er i samraemi vid dherslur og malflutning SI a
fyrri stigum, en vinna vid endurskipulagningu eftirlits hefur verid & dofinni i
fjolmorg ar. Samtokin hafa bent & ad dreifd abyrgd a eftirlitsverkefnum milli fjolda
sjalfstaedra heilbrigdisnefnda eykur likur & 6samraemi, tviverknadi og éhagreedi.
Sameining eftirlits og starfsleyfautgafu er til pess fallin ad tryggja samraeemi svo
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allir atvinnurekendur bui vid jafnraedi, 6haé pvi hvar a landinu starfsemi peirra er
stadsett.

Krofur ESA um samramt eftirlit

SI leggja aherslu @ ad bodadar breytingar eru ekki adeins eeskilegar ut fra
hagraedingu innanlands heldur eru beer naudsynlegar vegna alpj6dlegra
skuldbindinga Islands. Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) hefur allt fra arinu 2010 itrekad
gert alvarlegar athugasemdir vid skipulag opinbers matveelaeftirlits hér a landi.
Skortur @ samreemi og skyrri yfirstjorn i nuaverandi kerfi stangast & vid
skuldbindingar sem Island hefur undirgengist a grundvelli EES-samningsins.

Verdi eftirlitskerfinu ekki breytt tafarlaust og brugdist vid abendingum ESA mun
bad hafa alvarlegar afleidingar @ matveelaframleidslu hérlendis. Obreytt astand
geeti t.a.m. haft neikvaed ahrif & islenskan matvalaidnad, ordspor hans og
mdoguleika til utflutnings. Samtoékin fagna pvi ad stjérnvéld bregdist nd loks vié og
I6gfesti kerfi sem stenst skuldbindingar Islands.

Laekkun kostnadar med aukinni skilvirkni

Lykilatridi vid kerfisbreytingu sem pessa er ad hin hafi i for med sér raunverulega
hagraedingu. Samtokin hafa ahyggjur af peim kostnadi sem Umhverfis- og
orkustofnun annars vegar og Matvaelastofnun hins vegar hafa i 68ru eftirliti stofnad
til ad 6porfu og velt kostnadi yfir & atvinnulifid. P6 pjonustu- og eftirlitsgjoldum sé
xtlad ad standa undir kostnadi vid veitingu pjénustu og framkveemd eftirlits er
bad grundvallaratridi ad kostnadi sé haldid i lagmarki enda hefur hann ahrif a
samkeppnishaefni og verdlag. Eru pannig deemi um ad starfsmenn opinberra
stofnana taki sér mun meiri tima en edlilegt er vid framkvamd pjonustu/eftirlits
og ad timagjald starfsfolks opinberra stofnana sé heerra en timagjald sérfraedings
a almennum markadi. Nyleg daemi eru um oéhodflegar verktakagreidslur vegna
namskeidahalds & vegum Umhverfis—og orkustofnunar sem fyrirtaekin, sem
batttakendur, bera kostnadinn af. P4 ma einnig nefna breytingar & gjaldskra
Matveelastofnunar vegna eftirlits vid slatrun sem radist var i med pad ad markmidi
ad einfalda framkveemd og auka gagnsaei innheimtu. baer breytingar voru adeins
til pess fallnar ad einfalda framkvaemd og gagnsaei gagnvart Matveelastofnun en
eftirlitskostnadur atvinnulifsins margfaldadist i einhverjum tilfellum og skapadi
ofyrirsjdanleika i kostnadi gagnvart rekstraradilum. Samtokin leggja pvi aherslu a
ad breytt eftirlit verdi vidhaft af abyrgd, an aukins kostnadar og skapi fyrst og
fremst aukna skilvirkni og fyrirsjdanleika fyrir pjonustupega, enda full porf a.
Samtdkin vilja enn fremur vekja sérstaka athygli a eftirfarandi abendingu i skyrslu
starfshops fra arinu 2025 vid svidsmynd 3:

“Eftirlitskostnadur fyrirtaekja i dreifbylum landshlutum ma ekki haekka
vid breytingarnar og gjaldskrar mega ekki valda 6jafnreedi. Sérstaklega er
bérf a ad skoba ahrif a eftirlitskostnad minni fyrirteekja og fyrirtaekja a
landsbyggdinni m.t.t. ferdakostnadar vid framkveemd eftirlits.”

Dzemi eru um ad fyrirtaeki sem eru undir annars konar eftirliti & vegum stofnana
rikisins hafi purft ad bera mun meiri eftirlitskostnad en fyrirtaeki sem stadsett eru
annars stadar a landinu og mikilvaegt ad komid sé i veg fyrir slikt éjafnraedi.
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Leidbeinandi hlutverk og pjonustumidud nalgun

Adildarfyrirtaeki samtakanna hafa greint fra pvi ad regluverkid sem starfsemi
beirra heyrir undir sé skyrt en pad sé fremur framkvaemd eftirlits sem hefur valdid
vandkvaedum. Daami eru um ad 6samraemi par sem mismunandi tulkun eda nalgun
er beitt eftir landshlutum. Pa eru deemi um ad dparflega stird samskipti milli
eftirlits og eftirlitspega valdi t6fum, kostnadi og skada i rekstri. Med pvi ad fela
Umhverfis- og orkustofnun og Matvaelastofnun framkvaemdina skapast taekifeeri til
ad innleida midlaega og samreemdari samskiptamenningu. Samtokin fagna i pvi
samhengi mjog tillogu um midleegt stafreent upplysingakerfi.

SI leggja aherslu @ ad meginmarkmid alls eftirlits atti ad vera leidbeinandi og
bjénustumidad. Hlutverk eftirlits og Uttektaradila er ekki og a ekki ad vera
refsimidad stjorntaeki sem leitar einungis ad fravikum. Meginmarkmidid a avallt
ad vera ad adstoda atvinnurekendur vid ad koma af stad rekstri eda halda
verkefnum gangandi, ad gaettum légmeeltum umhverfis- og heilbrigdiskréfum.
Stofnanir verda ad temja sér pjénustumidada og lausnamidada nalgun par sem
studningur rikir til handa atvinnulifinu til ad uppfylla I6gbundnar kréfur og
fyrirbyggja fravik. Atvinnurekendur eiga ordspor sitt og lifsvidurvaeri undir pvi ad
rekstur peirra uppfylli stadla og krofur um 6ryggi, heilnaemi og satt vid samfélagid.
Eftirlitskerfi & grundvelli samstarfs og lausnamidadrar nalgunar pjénar pvi ekki
bara hagsmunum atvinnulifsins heldur einnig samfélagsins i heild.

Umhverfis- og orkustofnun verdi falid 16gbundid eftirlit med réttindum vid
afgreidslu umsdékna um starfsleyfi asamt eftirliti med réttindalausum
Samtokin vekja athygli @ pvi ad dkvaedum laga um tilskyldar fagkrofur hefur ekki
verid fylgt eftir og eru starfsleyfi fyrir leyfisskyldri starfsemi gefin Gt an pess ad
geett sé ad pvi ad fyrirsvarsmadur rekstursins hafi til pess menntun og haefni i
samraemi vid lagakrofur. I 16gum um handidnad er til a8 mynda gerd skylaus krafa
um leyfi fyrir atvinnurekstri, sbr. 1.m gr. 2. gr,, atvinnurekstur sem fellur undir
reglugerd um ldggiltar idngreinar, nr. 940/1999, skal adeins rekinn af idnmeistara
0og ber meistarinn abyrgd & ad o6ll vinna sé rétt og vel af hendi leyst, sbr. 2., sbr.
1. mgr. 8. gr. laga um handidnad nr. 42/1978.

Samtokin vilja sérstaklega nefna ad skortur a eftirliti med pvi ad rekstraradilar hafi
ba menntun og faglega pekkingu sem krafist er, m.a. & svidi matvaelaframleidslu,
snyrtifraedi og harsnyrtiidnar, hefur skert samkeppnishaefni peirra sem starfa
samkvamt l6gum og haft i for med sér alvarlegar afleidingar. Visast i pvi sambandi
til umfjollunar Kveiks i september 2025 um mansal og 6légmeeta starfsemi a
naglastofum. Adilar sem hafa ekki tilskilda menntun, faerni og réttindi eru liklegri
til pess ad uppfylla ekki 6ryggis- og gaedakrofur i samreemi vid regluverk. Med
virku eftirliti med logbundnum krofum og fagpekkingu ma takmarka aheettu af
starfsemi og par med eftirlitsporf. Mikilvaegt er ad Umhverfis- og orkustofnun veroi
falid l0gbundid eftirlit vid utgafu starfsleyfa og par & medal hvort umsaekjandi hafi
tilskilin réttindi til reksturs. Jafnframt ad stofnuninni verdi falid samreemt eftirlit,
b.e. eftirlit med adilum sem starfa & markadi an tilskilinna réttinda.

I pessu ljosi leggja samtokin til ad baett verdi vid eftirfarandi ordalagi vid 8. gr.
frumvarpsins er vardar 6. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998:
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,Falli starfsemi undir 16g um handidnad nr. 42/1978 skal starfsleyfi ekki
gefid ut nema leyfi samkvamt peim légum liggi fyrir."

Tryggja parf ad reglum sé fylgt i hvivetna og starfs- og rekstrarleyfi i eftirlitsskyldri

starfsemi uppfylli lagakrofur enda ma med pvi draga ur aheettu starfseminnar og
eftirlitsporf.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka idnadarins
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Lilja Bjork Gudmundsdottir
yfirlégfraedingur
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