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Efni: Drog ao frumvarpi til laga um breytingu 4 efnalogum, S-44/2019.

Hinn 8. februar sl. birti umhverfis- og audlindaraduneytid drog ad frumvarpi til laga um breytingu
a efnalogum 4 samradsgatt stjornvalda med umsagnarfresti til 22. februar.

Samtok atvinnulifsins, Samtok idnadarins og SVP - Samtok verslunar og pjonustu (hér eftir
samtokin) hafa yfirfarid frumvarpsdrégin og vilja af pvi tilefni koma nokkrum abendingum &
framfaeri.

Samtdkin telja a0 reynslan af efnaldgunum sé go0 og ad fyrirteekjum hafi almennt gengio vel ad
tileinka sér breytingar sem fylgdu i kj6lfar setningar laganna arid 2013. Mikilvaegur pattur er ad
eftirlitid er i hondum eins stjérnvalds, Umhverfisstofnunar, pétt stofnunin geti samid vid énnur
stjornvold eda faggiltar skodunarstofur um einstaka paetti eftirlitsins.

Skilgreiningar (1. gr.).

[ 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 skilgreiningum orda og hugtaka sem koma fram i
3. gr. efnalaga. I b-1id 1. gr. er lagt til ad skilgreiningu 22. tolul. 3. gr. laganna & ordinu
markadssetning verdi breytt i peim tilgangi ad skilgreina nanar hvad felist i markadssetningu
plontuverndarvara annars vegar og safivara hins vegar. begar ad markadssetningu safivara
kemur er tekid fram ad undir hana falli ,,/...] pad ad bjoda tiltekna scefivéru eda medhéndlada
voru fram 1 fyrsta sinn a@ markadi, p.m.t 6ll afhending scefivoru eda medhondladrar voru til
dreifingar eda notkunar a medan a vidskiptastarfsemi stendur, hvort sem pad er gegn greidslu
eda an endurgjalds“.

A0 mati samtakanna parf ad vera tryggt ad ekki megi skilja skilgreiningu markadssetningar
seefivara pannig ad notkun sefivoru teljist til markadssetningar. A9 obreyttu er einhver hatta a
skilgreiningin verdi tilkuo vidtekari en @tlunin virdist vera.

Hlutverk heilbrigdisnefnda sveitarfélaga.

i 6. gr. efnalaga er sett fram skilgreining 4 hlutverki heilbrigdisnefnda sveitarfélaga samkvaemt
16gunum. 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & hlutverki heilbrigdisnefndanna. Pannig
er lagt til a0 eftirlitshlutverkid verdi skyrt nanar og nefndunum verdi gert skylt ad tilkynna grun
um brot 4 pattum sem falla undir efnaldgin til Umhverfisstofnunar. Af athugasemdum vid 4. og
5. gr. frumvarpsins verdur radio ad tilgangurinn sé m.a. ad upplysa heilbrigdisnefndir um hlutverk
sitt og efna til aukins samstarfs i eftirliti med pad markmid ad eftirlitid verdi skilvirkara.

A0 mati samtakanna mun breytingin ad studla ad pvi ad eftirlitshlutverk heilbrigdisnefnda og
Umbhverfisstofnunar verdi skyrara. Mikilveegt er ad pad verdi i hondum eins eftirlitsadila, p.e.
Umbhverfisstofnunar, ad taka 4 moti og medhdndla dbendingar um moguleg brot 4 pattum sem
undir 16gin falla. Med pvi moti attu likur ad aukast & samraemingu eftirlits og vidurlaga en i pvi
felst nokkur réttarbdt i ljosi aukins fyrirsjaanleika.
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Skylda tollstjora til ad stoova innflutning.

[ 9. gr. laganna er annars vegar lagt til ad skylda til ad tilkynna Umhverfisstofnun um
markadssetningu eiturefna og leyfisskyldra efna eda efnablanda gegn utgafu skraningarntimers
ver0i felld brott. Hins vegar er lagt til ad tollstjora verdi gert skylt en ekki heimilt ad hafna
tollafgreidslu efna og efnablandna ad fengnum tilmaelum fra Umhverfisstofnun.

Samtokin benda 4 ad akvardanir um stéovun tollafgreidslu eru keranlegar til fjarmala- og
efnahagsradherra skv. 1. malsl. 2. mgr. 130. gr. tollalaga, nr. 88/2005 (hér eftir nefnd tollalog).
Af efni 9. gr. frumvarpsins sbr. 20. gr. efnalaga verdur radid ad tollstjora er ekki atlad a0 taka
akvordun byggda 4 6dru mati en pvi ad tilmaeli hafi borist fra Umhverfisstofnun. I 2. malsl. 2.
mgr. 130. gr. tollalaga er kvedid & um ad akvordun um ad vara sé leyfisskyld sé heimilt ad kaera
til stofnunar peirrar sem tok akvordun um leyfisskyldu og/eda fagraduneytis peirrar stofnunar.

A0 mati samtakanna veeri pvi rétt ad taka til skodunar hvort ekki s¢ tilefni til ad gera breytingu a
130. gr. tollalaga svo skyrt verdi ad unnt sé¢ ad kera akvordun um stoovun tollagreidslu a
grundvelli 20. gr. efnalaga beint til umhverfisstofnunar og vioeigandi fagradherra.

Oryggisbld.

[ 1. malsl. 2. mgr. 30. gr. efnalaga er kvedid 4 um skyldu birgja til ad lata 6ryggisblod 4 islensku
fylgja vid afhendingu efnis til notkunar i atvinnuskyni. { 12. gr. frumvarpsins er lagt til ad
Oryggisblo0in geti verid a islensku, ensku eda Nordurlandamali 60ru en finnsku. Er breytingin
rokstudd med visan til pess a0 heett sé vid ,, ad gedum og areidanleika éryggisblada hnigni pegar
byodingar eru unnar af d0rum en serfreedingum i efnadryggi med goda islenskukunnattu eda pegar
bydingar a heitum efnavara innihalda svo marga sérislenska stafi ad leit af heitinu a vefnum
skilar litlum sem engum nidurstooum *.

Samtokin eru sammala mati raduneytisins og fagna tillogunni. Skyldan til pydingar 6ryggisblada
felur ekki einungis i sér stjornsyslubyrdi heldur hafa islenskar pydingar stundum valdid nokkurri
ovissu. Ef tekid er mid af almennum adgangi ad veraldarvefnum a Islandi og erlendri
malakunnattu ettu 6ryggisblod a ensku eda 60ru Nordurlandamali en finnsku i morgum tilvikum
ekki siour ad uppfylla markmid sem liggur til grundvallar skyldunni til ad lata 6ryggisbloo fylgja
en Oryggisblod 4 islensku.

Heimildir til alagningar stjérnvaldssekta.

[ 27. gr. frumvarpsins eru lagdar til ymsar breytingar 4 akvadum 62. gr. efnalaga par sem kvedid
er 4 um heimildir Umhverfisstofnunar til ad leggja stjornvaldssektir a einstaklinga eda 16gadila
sem brjota gegn nokkrum akvadum laganna. Rétt er ad itreka pad sem adur hefur komio fram ad
samtokin eru pvi algerlega andvig ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaga fai heimildir til a0 leggja a
stjornvaldssektir. Me0 slikri heimild yroi tilokad a0 tryggja samreemda framkvemd um land allt,
einstok umdaemi eru allt of sma til ad rada vid verkefnid og auk pess allt of tengd eigin rekstri
sveitarfélaganna til ad koma i veg fyrir heettu & mismunun.

A0 mati samtakanna parf ad gata pess ad fyrirkomulag akvaeda efnalaga um alagningu
stjornvaldssekta skapi ekki heettu 4 ad brotid verdi gegn meginregluna um bann vid tvofaldri
refsingu (Ne bis in idem).

[ d-1id frumvarpsgreinarinnar er lagt til ad tveimur dkveedum verdi beett vid lagagreinina, annars
vegar (14. télul.) heimild til stjérnvaldssekta vegna vanefnda 4 skyldu eldsneytisbirgja til ad senda
Umbhverfisstofnum skyrslu um styrk grodurhusalofttegunda ur eldsneyti og orku skv. 2. mgr. 47.
gr. m. laganna og hins vegar (15. tolul.) heimild til stjérnvaldssekta vegna vanefna 4 skyldu
eldsneytisbirgja til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda 4 vistferli fyrir hverja orkueiningu tr
eldsneyti og afhentri orku, sbr. 3. mgr. 47. gr. m. laganna, um allt ad 10% fyrir 31. desember
2020.
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A0 mati samtakanna ganga heimildir d-lidar of langt og mun skynsamlegra veri a0 takast 4 vid
vanefndir sem &tlunin virdist ad bregdast vid med beitingu pvingunararraeda, t.d. dagsekta sbr.
56. gr. efnalaga. Markmid éakvacda d-lidar hlytur ad vera ad studla ad réttum efndum
eldsneytisbirgja.

Til grundvallar tilldgu um nyjan 14. télul. 62. gr. efnalaga hlytur liggja pad markmid ad tryggja
skyrsluskil. Sama & vid um skyrslur sem lagt er til ad skylt verdi ad skila 1 akveedi 2. malsl. 15.
tolul. Ef stjornvaldssekt er beitt vegna vanefnda hefur hiin adeins ahrif 4 framtidarskil en hvetur
pann sem sektinni setir i engu til pess ad skila skyrslum sem hann hefur ekki skilad pa pegar.
Mun meiri likur eru & ad skil eigi sér stad fyrir beitingu dagsekta, sem unnt er ad komast undan
ad greida, med pvi ad standa skil 4 skyrslu p6 seint sé. Pannig er verulega hett vid ad beiting
stjornvaldssektar sé ekki til pess fallin ad na pvi markmidi sem stefnt er ad.

Hvao tilldgu ad nyjum 15. tolul. 62. gr. efnalaga vardar parf ad horfa til pess hvernig vanefndin
sem vardad getur beitingu dkvaedisins verdur til. Samkvemt 3. mgr. 47. gr. m laganna skulu
eldsneytisbirgjar ,, minnka smam saman losun grodurhusalofitegunda a vistferli fyrir hverja
orkueiningu ur eldsneyti og afhentri orku eftir pvi sem kvedid er a um i reglugerd sem radherra
setur, sbr. 11. gr.“. 1 15. tolul. er gert r4d fyrir ad unnt verdi ad beita stjornvaldssekt ef
eldsneytisbirgjar na ekki ad draga ur losun grédurhtsalofttegunda & vistferli fyrir hverja
orkueiningu ur eldsneyti og athentri orku, sbr. 3. mgr. 47. gr. m. um allt ad 10% fyrir 31. desember
2020. Roksemdir fyrir beitingu dagsekta i stad stjornvaldssekta eiga ad breyttum breytanda ad
nokkru vid um akvaedi 15. tdlul. Pessu til vidbotar er 6lj6st hvort hugtakio ,, eldsneytisbirgjar* i
dkvaedum efnalaga ner til eins birgis eda allra birgja i sameiningu. Akvadum laganna sem fella
skyldur a eldsneytisbirgja var batt vid pau med 16gun nr. 63/2015 sem folu i sér innleidingu a
skuldbindingum Islands samkvaemt tilskipun Evropupingsins og radsins 2009/30/EB fra 23. april
2009. { tilskipuninni er kvedid 4 um skyldur adildarrikjanna til ad krefjast pess ad birgjar minnki
smam saman losun um allt ad 10% fyrir tiltekid timamark. Ekki verdur séd ad med pvi hafi stadio
til ad hver og einn birgir staedi undir markmidinu um samdratt losunar heldur virdist allt eins hafa
stadid til ad pvi markmidi nadu peir i sameiningu. [ [josi pessa veldur ordalag tillagana ad nyjum
14. og 15. tolul. 62. gr. efnalaga téluverdum vafa.

Virdingarfyllst,
F.h. Samtaka idnadarins f.h. Samtaka atvinnulifsins
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