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Efni:  Umso6gn um frumvarp til fjarlaga fyrir arié 2018

Fjarlaganefnd hefur 6skad eftir umsdégn Samtaka idnadarins (SI) um frumvarp til fjarlaga fyrir arid
2018.

Mjog mikilveegt er ad rikisstjornin gaeti ad pvi ad skapa skilyréi aukins og vidteeks stdéougleika i
islensku hagkerfi. | pessu sambandi parf stjorn opinberra fijarmala &samt stjorn peningamala og
adilar vinnumarkadarins ad vera samhent i pvi ad skapa stooug starfsskilyrdi fyrir fyrirtaeki hér a
landi. Med pvi ma auka verdmeetaskdpun pjodarbisins og hagseeld samfélagsins sem skapar
grundvoll ad lifskjarabotum hér & landi. Ahersla rikisstjornarinnar & stédugleika og
samkeppnisheefni i nyjum stjornarsattmala er jakveed ad mati SI og eru samtokin reidubuin ad
leggja sitt af mérkum til pess ad vinna ad umbétum & pessum svidum i islensku samfélagi.

Heegir a hagvexti og dregur ar framleidsluspennu

Skyr merki eru um ad islenska hagkerfid hafi nad hapunkti naverandi uppsveiflu. Haegt hefur
umtalsvert & hagvexti p6 ad voxturinn sé enn nokkud hradur. Meeldist hagvoxturinn 7,4% a
sidastlionu ari en a fyrstu niu manudum pessa ars var hann 4,3% og er pvi spad ad hann verdi
rétt riflega 3% & neesta ari. Samhlida haegari hagvexti dregur ur framleidsluspennu i hagkerfinu
og vid pad losna framleidslupeettir og atvinnuleysi eykst. Afram ma po reikna med pvi ad
framleidsluspenna verdi til stadar i hagkerfinu en ad Ur henni dragi & naestu arum. Af pessum
s6kum er porf & aframhaldandi adhaldi i hagstjérn & naesta ari en minna en a pessu éari.

Dregur ur adhaldi

Midad vio frumvarp til fjarlaga fyrir naesta ar dregur nokkud ar adhaldi i rikisfjarmalum milli aranna
2017 og 2018. Heildarj6fnudur er samkvaemt fijarlagafrumvarpi 1,3% af landsframleidslu eda 35
ma.kr. Er pad nokkud minni afgangur en a arinu 2017 pegar hann er aaetladur um 2,0% af
landsframleidslu. Sveifluleidréttur frumjofnudur rikissjoéds, par sem buid er ad taka tillit til
hagsveiflunnar, er einnig ad minnka a milli ara 2017 og 2018 samkveemt fjarlagafrumvarpinu og
adhaldid i rikisfjarmalum pvi ad minnka.

Mikilveegt er ad riki, Sedlabankinn og vinnumarkadurinn gangi i takt med pad ad markmidi ad
skapa skilyrdi aukins og vidteeks stodugleika. Med pvi verdur varin st mikla kaupmattaraukning
radstofunartekna sem nadst hefur & sidustu &rum til hagsbota fyrir heimilin i landinu.

Hvernig tekst til i pessum efnum veltur mikid & hvernig tekst til med kjarasamninga & naestu
misserum en ahersla Sl hefur verid & ad lata gjaldeyrisskapandi greinar vera leidandi i
launamynduninni en ekki hid opinbera p.m.t. rikid. | pessu sambandi fagna Sl peirri aherslu
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rikisstjérnarinnar ad leggja mikla aherslu @ ad f4 adila vinnumarkadarins til samstarfs um
framtidarskipulag kjaravidreedna. Peningastjérnun parf i pessu sambandi ad vera framsyn en ef
fram fer sem horfir mun ad mati SI & naestunni draga talsvert ar porfinni fyrir adhald i
peningamalum. Hid opinbera virdist p6 taka pad svigrum til sin med auknum utgjéldum i stad

adhalds eda fjarfestinga.

Mikilveegt ad halda afram ad greida nidur skuldir og laekka vaxtagreidslur

Mikilveegt er ad rikisstjornin nyti efnahagséstand likt og nu er til ad greida nidur skuldir og leekka
vaxtakostnad rikissj6ds. pannig er betur tryggt ad rikid geti sinnt sinu hagstjérnarhlutverki og
mildad nidursveifluna i pjédarblinu pegar ad henni kemur. Anaegjulegt er ad sja hvad hefur mikid
aunnist i pessum méalum undanfarin ar.

Pad er anaegjulegt ad mati Sl ad sja ad i fjarlagafrumvarpi er gert rad fyrir ad skuldir og
vaxtagreidslur rikisins muni halda afram ad laekka. Gert er rad fyrir ad hlutfall brattéskulda af VLF
verdi 31,7% i lok neesta ars en skuldahlutfallid var haest 86% af VLF arid 2011. Vaxtagreidslur
rikissjéds eru hins vegar enn mjog miklar pratt fyrir ad skuldahlutfoll rikissjods hafi leekkad.
Samkveemt fjarlagafrumvarpinu er reiknad med ad paer verdi um 7% af heildaratgjéldum rikissj6ds
a naesta ari.

I nylegu mati lansheefisfyrirtaekisins Fitch, par sem fyrirtaekid haekkadi lansheefiseinkunn rikissjods
til langs tima i erlendum gjaldmidlum ar A- i A med stédugum horfum, kemur fram ad einn af peim
pattum sem geetu pryst & lanshaefiseinkunn rikisins til heekkunar sé aframhaldandi laekkun
opinberra skulda sem studd er af &byrgri stefnu i rikisfjarmalum. Beett lanshaefismat rikisins nytist
rikinu og 6llu efnahagslifinu i baettum lanskjérum.

Forgangsrdodun i pagu innvida

Innvidir i t.d. raforkumalum, samgdngumalum, fjarskiptum, veitumalum og argangsmalum skipta
idnadinn, atvinnulifid og samfélagid allt miklu mali. | nylegri skyrslu SI og Félags
radgjafarverkfreedinga (FRV) um innvidi hér a landi kom fram ad vidhaldi innvida hefur verid
verulega abdtavant & ymsum svidum. Ahersla nyrrar rikisstjérnar & innvidauppbyggingu vekur
upp von um ad gert verdi atak & kjortimabilinu i peim efnum.

Sl telja ad bryn porf sé a pvi ad uppfeera samgoéngudéeetiun og rikisfjarmalaaaetlun i ljési pess ad
auka purfi fjarmagn i innvidaframkveemdir & naestu arum. Ny rikisstjorn parf pannig ad méta
heildsteeda stefnu um uppbyggingu innvida — innvidastefnu — enda eykst pa yfirsyn og skilvirkni &
pessu svidi. Innvidir eru lifeedar samfélagsins. Innvidir skapa hagvoxt, storf og lifandi samfélag.
Med fjarfestingu i innvidum er fjarfest i lifsggedum pjédarinnar, samkeppnishaefni atvinnulifsins og
hagvexti framtidarinnar.

Aukning til vegamala anaegjuleg en of litil
Samkvaemt ofangreindri skyrslu Sl og FRV er 70 ma.kr. uppséfnud vidhaldsporf i pjodvegakerfi
landsins og astand peirra mannvirkja er illa & sig komido sem krefst tafarlausra vidobragda.

Peir auknu fjarmunir sem verja a til samgongumala samkveemt fjarlagafrumvarpi eru pvi
keerkomin viobét b6 ad enn vanti talsvert upp & til pess ad fullnaegja ofangreindri uppsafnadri
vidhaldsporf. A pa eftir ad beeta vid porf fyrir nyjar fjarfestingar & pessu svidi. Ad mati Sl er porf &
ao gera sérstakt atak i samgoéngumalum a kjértimabilinu og ljést ad einkaadilar purfa ad koma ad
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peirri uppbyggingu. Innlendir jafnt sem erlendir fjarfestar eru &hugasamir um innvidauppbyggingu
hér a landi og hér hefur byggst upp pekking a rekstri slikra verkefna sem ma nyta.

Samkveemt fjarlagafrumvarpi fyrir 4rio 2018 er gert rad fyrir ad utgjold rikisins vegna vidhalds a
vegakerfinu verdi riflega 8 ma.kr. a naesta ari og ad pad heekki um teeplega 1,4 ma.kr. fra fjarlogum
pessa éars. Sl fagna peirri auknu &herslu & vidhald i vegaméalum sem breytingin endurspeglar.
Aukningin er hins vegar ad mati Sl of litil m.v. p4 uppsofnudu vidhaldsporf sem er til stadar eins
og bent var a i ofangreindri skyrslu Sl og FRV.

Med nyfjarfestingum fari Utgjéld til framkveemda og vidhalds i vegakerfinu i 19,1 ma.kr. samkveemt
frumvarpi til fijarlaga fyrir naesta ar og er pad aukning um 1,5 ma.kr. fr4 pvi sem frafarandi
rikisstjorn gerdi rad fyrir. Fagna Sl aukinni aherslu & malaflokkinn en bendir & ad porfin fyrir vidhald
og nyfjarfestingar i vegakerfinu er mun meiri. Minnt er & ad fjarfestingar i innvidauppbyggingu
landsins skapa ekki meiri penslu i hagkerfinu en dnnur utgjold rikissj6ds.

Mikilveegt ad laekka tryggingagjaldid

Pad er anaegjulegt ad mati Sl ad i stjdrnarsattmala rikisstjornarinnar sé pad forgangsmal &
kjiortimabilinu ad leekka tryggingagjald. Tryggingagjald er lagt a launakostnad fyrirteekja og
samanstendur af almennu tryggingagjaldi og atvinnuleysistryggingagjaldi. Hatt tryggingagjald
kemur verst nidur a fyrirteekjum par sem laun og launatengd gjold eru stér hluti kostnadar. Hatt
tryggingagjald dregur ar afli fyrirteekja i ad rada til sin fleiri starfsmenn og veikir einnig
samkeppnishaefni peirra vid erlend fyrirteeki. Baett samkeppnishaefni islands er eitt af
meginmarkmidoum rikisstjérnarinnar samkvaemt stjornarsattmalanum og er pvi fagnad.

Pad eru hins vegar vonbrigdi ad i frumvarpi til fjarlaga fyrir &rid 2018 skuli ekki vera gert rad fyrir
laekkun tryggingagjalds. Er reiknad med ad gjaldid skili riflega 96,4 mo.kr. & neesta ari sem er 5,6
mo.kr. meira en gert var rad fyrir i fjarlogum fyrir petta ar. Mun gjaldid samkveemt pessu skila
teeplega 11,5% af heildartekjum rikissj6ds a naesta ari.

Mikil tregda hefur verid hja rikisvaldinu ad leekka petta gjald. Fyrir efnahagsafallio 2008 var
tryggingagjaldid 5,34%. | kjolfar efnahagséfallsins 2008 var gjaldid heekkad i 8,65%. Haekkun
tryggingagjalds var hugsud sem timabundin adgerd til ad standa straum af skyndilegu atvinnuleysi
sem skapaadist i pvi efnahagséfalli. NU pegar atvinnuleysid er litid eiga pau rok sem notud voru til
ao haekka gjaldid a sinum tima ekki lengur vid.

| tengslum vid sidustu kjarasamninga & almennum vinnumarkadi var gert samkomulag milli adila
vinnumarkadarins og rikisstjornarinnar sem fél i sér leekkun tryggingagjalds um 0,5% & arinu 2016
og 0,5% a arinu 2017 sem sidan vard ekkert af. Jafnframt var handsalad samkomulag vio
fjarmalaradherra um ad stefnt skyldi ad pvi ad almenna tryggingagjaldi® sem na er 5,4% feeri i
fyrra horf, p.e. i 4,5%, a arinu 2018, enda skapi leekkun vaxtabyrdi rikissjods samhlida leekkun
skulda rikisins svigram til leekkunar gjaldsins. Pad var sameiginlegur skilningur & ad leekkun
tryggingagjaldsins til fyrra horfs veeri fyrirteekjum mikilveegt til ad maeta miklum kostnadi vid
umsamdar launahaekkanir og jofnun lifeyrisréttinda an pess ad raska efnahagslegum stédugleika.

Pad la ljost fyrir ad kjarasamningarnir myndu ganga mjog neerri getu fyrirteekja og ad
moétveegisadgerdir stjérnvalda vaeru naudsynlegar til ad kostnadaraukinn faeri ekki ad storum hluta
at i verdlag. Sl vilja benda & ad stjornvéld lofudu laekkun tryggingagjaldsins i tengslum vid sidustu
kjarasamninga og er pad von Sl ad pad loford verdi efnt.
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Heekkun a oliugjaldi, kolefnisgjaldi og &fengisgjaldi motmeelt

Auknum alégum a atvinnulifid i formi vorugjalda, sér i lagi oliugjalds og kolefnisgjalds, er métmeelt
i peirri mynd sem birtist i umraeddu fjarlagafrumvarpi. Morg fyrirtaeki vinna nd héroum héndum ad
pvi ad draga ur losun og leita nyrra leida til ad nd markmidum med pvi ad skoda og innleida adra
orkugjafa. Vilja félagsmenn samtakanna vinna ad jakveaedri proun i pessum efnum. Samtokin vilja
p6 benda & ad ef tilgangurinn med haekkun umraeddra gjalda er sa ad hvetja til orkuskipta er bent
a ao slikt er ekki raunheaefur kostur sem stendur, sér i lagi fyrir ionad og atvinnuteeki sem nota
svokallada litada oliu og moéguleikar slikra adila til orkuskipta eru hverfandi. bess vegna parf mun
lengri adlégunartima en pa 6rfau daga sem eru til &raméta. Skammur fyrirvari kemur til med ad
hafa umtalsverd ahrif & verkefni sem na pegar eru hafin eda fyrirtaeki hafa skuldbundid sig til ad
vinna & neestu misserum. bessar breytingar koma med allt of skdmmum fyrirvara, virdast
tilviljanakenndar og eru ekki hluti af igrundadri stefnumétun stjérnvalda. Er petta i andstédu vid
bad markmid rikisstjornarinnar ad auka samkeppnishaefni islands. Samtokin leggja til ad litud olia
sé alfario undanpegin kolefnisgjald, ad stefnumétun sé igrundud og innleiding eigi sér edlilegan
addraganda.

Haekkun a afengisgjéldum um 2% til ad maeta verdlagsproun er einnig métmaelt og hvatt til pess
ad su haekkun verdi dregin til baka.

Fognum aherslu a nysképun og rannséknir og préun

Lond sem eru leidandi i framleidslu eru i stddugri nyskdpun og fjarfestingu i rannséknum og préun
(R&P). Visinda- og teeknirad hefur markad stefnu um ad Gtgjold til R&P skuli nema 3% af vergri
landsframleidslu og er pad i takt vid markmid annarra pjéda i pessum efnum. NG nemur framlagio
rétt ramum 2% af vergri landsframleidslu. Um 2/3 hlutar framlaga til R&P koma fra atvinnulifinu
og pridjungur fr4 haskolum og hinu opinbera. Hid opinbera parf ad leggja meira til i pessu efni i
pvi skyni ad n& peim markmidum sem Visinda- og teeknirdd hefur sett, baedi med beinum haetti
og Obeint med hvétum fyrir atvinnulifid. Er pvi sérstaklega anaegjulegt ad sja ad i stjornarsattmala
nyrrar rikisstjérnar hyggst hun endurmeta fyrirkomulag & endurgreidslu kostnadar vegna
rannsékna og préunar i pvi skyni ad afnema pak sem verid hefur & slikum endurgreidslum. Er
betta gert til ad beeta alpjédlega samkeppnisheefni islands. bad eru hins vegar vonbrigdi ad ekkert
sé um pad i fjarlagafrumvarpi rikisstjérnarinnar fyrir neesta ar. Samtokin arétta mikilvaegi pess ad
radist sé strax i pessar adgerdir og ad pdokin verdi afnumin. Mun slik adgerd verda lyftistong fyrir
nyskdpun islenskra fyrirtaekja og auka samkeppnishaefni islands.

Aréttum viljayfirlysingu vegna Kvikmyndasj6ds islands

[ fylgiriti med fjarlagafrumvarpi kemur fram ad Kvikmyndasjodur verdi 994,7 milljonir 2018. |
viljayfirlysingu fra 26. oktober 2016, sem undirritud var af fjarméala- og efnahagsradherra og
mennta- og menningarmalaraddherra, var lyst yfir vilja til ad veita 125 m.kr. i fjarlogum fyrir &rin
2018 og 2019 til Kvikmyndasjods islands, alls 250 m.kr. umfram pad sem gert hafdi verid rad fyrir
i samkomulagi um stefnumdrkun fyrir islenska kvikmyndagerd fyrir arin 2016-2019. Samtok
idnadarins arétta umraedda viljayfirlysingu og vaenta pess ad radherra og Alpingi taki tillit til hennar
vid gerd fjarlaga fyrir 2018.

Forgangsrodun og endurmat mikilvaegt samhlida auknu fjarmagni til menntamala

Sl fagna haekkun til menntaméla sem fram koma i frumvarpinu. Sl telja afar mikilveegt ad haekkud
framlog til framhaldsskéla verdi sérstaklega notud til ad styrkja aherslumal sem fram koma i
frumvarpinu sem og i stjornarsattmala nyrrar rikisstjornar, ad efla ionndm og verk- og starfsnam i
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pagu fjélbreytni og 6flugra samfélags. Med hlidsjon af pessari ordraedu telja Sl einnig brynt ad
samhlida auknum fjarframlogum til haskélanna verdi namsframbod i haskélum landsins
endurskodad og ad i pvi sambandi verdi sérstaklega horft til pess ad efla faghaskélanam og nam
a haskolastigi sem byggir a grunni i idn- og teeknimenntun.

Sl fagna aformum um endurskodun & stjérnsyslu starfsnams og leggur &herslu & ad su vinna veroi
skodud heildsteett og med hlidsjon af teekifeerum til frekari prounar og eflingar namsins. Samtok
idnadarins leggja &herslu & ad endurskodun a vinnustadanamssjédi sé unninn samhlida
endurskodun & stjornsyslu starfsnams. pad eru vonbrigdi ad framlog til vinnustadanams dragist
saman a milli ara.

o o Beader W o S

Ingélfur Bender, Sigurdur Hannesson,
adalhagfraedingur Sl framkvaemdastjori SI
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