Nefndasvio Alpingis
b.t. atvinnuveganefndar
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 6. desember 2023

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum
(forgangsraforka)

I. Almennt

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI“ eda ,samtokin®) hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga
um breytingu a raforkuldgum, nr. 65/2003 (forgangsraforka), 541. mal. Um er ad rseda
frumvarp atvinnuveganefndar Alpingis sem flutt er ad beidni umhverfis-, orku- og
loftslagsradherra.

Sl leggjast gegn sampykkt frumvarpsins og leggja pess i stad til ad stjornvold og Alpingi
leiti allra leida til ad bregdast hratt vid rot vandans sem blasir vid, sem er raforkuskortur,
og greidi gotu tafarlausrar uppbyggingar i raforkukerfinu. Tryggt adgengi ad raforku er
pj6édardryggismal og forsenda atvinnuuppbyggingar um allt land, verdmaetaskopunar og
atflutnings til framtidar, orkuskipta og arangurs i loftslagsméalum.

Samantekt yfir roksemdir Sl

1. Med fyrirhugadri lagasetningu verdur samkeppnismarkadur med raforku
afnuminn & islandi og midstyring innleidd. Med pvi er farid 20 ar aftur i timann,
begar opnad var & samkeppnismarkad med raforku & islandi.

2. Pbad skytur skokku vid ad i greinargerd frumvarpsins er hvergi minnst & pa stédu
ao raforkuframleidsla hefur ekki haldid i vid préun samfélagsins sidastlidin 15 ar
og ekki gerd grein fyrir alvarlegri stédu i raforkumalum landsins.

3. Engin tilraun er gerd til ad meta pau vidteeku ahrif sem umraett lagaakvaedi myndi
hafa a atvinnulif, almenning, verdmeetasképun, Otflutning, rikissjéo,
samkeppnishafni islands og stodu hins markadsradandi fyrirteekis &
samkeppnismarkadi med raforku.

4. EKkki er tekid tillit til pess ad nu pegar eru i gildi akveedi sem heimila skerdingu a
raforku til notenda. Brynt er ad teema allar mogulegar leidir til ad bregdast vio
stédunni adur en ipyngjandi lagaadkveedi sem petta eru sett.

5. Ad mati Sl brestur Orkustofnun heefi til ad fara med pau verkefni sem stofnuninni
eru falin i frumvarpinu. Er pad rokstutt hér ad nedan.

6. Taka parf & tdmleeti sem birtist i umraeddu frumvarpi um stédu ndverandi
stérnotenda og mdguleika & framlengingu samninga pessara adila.
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7. Gagnrynisvert er ad ekki er umfjollun i frumvarpinu um ahrif a pjédréttarlegar
skuldbindingar, s.s. vegna EES samningsins, og ad sama skapi liggja ekki fyrir
upplysingar um hvort og hvenser bodadar breytingar verda tilkynntar
Eftirlitsstofnun EFTA (ESA).

8. Gagnryni er a tulkun & alpjénustukvédum sem er ekki i samraemi vid inntak og
markmid peirrar pjonustu.

9. Alslandi er ekki btid ad koma & virkum heildsélumarkadi med raforku og ad sama
skapi hefur ekki verid komid & heimild til handa stérnotendum til ad endurselja
umframraforku, sé hun til stadar, inn & markad.

10. Markadslausnir hafa ekki verid nyttar til ad styra raforkunotkun sem aetti ad vera
edlilegt fyrsta skref til ad bregdast vid peirri stddu sem upp er komin.

11. Frumvarpid er med solarlagsakveedi. Ekkert bendir hins vegar til pess ad stada
raforkumdla verdi ordin betri eftir 1-2 ar heldur bendir allt til pess, midad vid
naverandi forsendur, ad raforkuskortur verdi enn meiri. Sampykkt frumvarpsins
myndi setja sleemt fordeemi og heetta er & ad umraett lagadkvaedi verdi itrekad
framlengt.

Eins og fram kemur i nylegri umsogn S| um frumvarp sambeerilegs efnis, p.e. frumvarp
til laga um breytingu & raforkulégum (raforkutryggi o.fl.), 348. mal og fyrri mal pvi
frumvarpi tengd, hafa samtékin pungar ahyggjur af stédu raforkumala & islandi og hafa
komid & framfeeri dbendingum i lengri tima um ad allt stefni i raforkuskort, med
neikveedum afleidingum fyrir samfélagio allt. Frumvarp petta endurspeglar p& alvarlegu
stédu sem upp er komin. Pad aetti ad vera algjort forgangsmal stjérnvalda ad tryggja nytt
frambod af raforku inn & kerfid. Fyrirhugud lagabreyting endurspeglar hversu alvarleg
stadan er ordin, og felur i sér vidbrogd i stad pess ad radist sé€ med Ollum tilteekum rddum
ad rot vandans.

Heilt yfir gera samtokin alvarlegar athugasemdir vid bodadar breytingar. SI gagnryna
hardlega i pessu samhengi hvernig stada i raforkumalum er dregin upp i frumvarpinu.
P& ma o6llum vera ljést ad nuverandi astand ber 6ll pess merki ad raforka er af skornum
skammti hér a landi, m.6.0. ad vid 6llum blasir ad hér er raforkuskortur. Hins vegar er
hvergi i frumvarpinu fjallad um pa alvarlegu stédu heldur eingbngu visad til pess ad mikil
umframeftirspurn sé eftir raforku. Med peirri ndlgun er verid ad draga athyglina fr4 peim
atvikum sem i raun hafa skapad petta astand, p.e. 6fullnaegjandi uppbygging i
raforkukerfinu undanfarin 10 til 15 ar.

P4 telja Sl pad vekja furdu ad i greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad vakin
hafi verid athygli & 4standi méla med erindi Landsvirkjunar a Orkustofnun i oktéber a
pessu ari. | pessu samhengi visast til pess ad Orkustofnun ber ad hafa eftirlit med
solufyrirtaekjum raforku og ber peim fyrirteekjum ad upplysa stofnunina um 6ll vidskipti
med raforku, sbr. 19. gr. raforkulaga. Er pvi ekki ljost hvort og hvernig Orkustofnun hefur
aflad og haldid utan um umraeddar upplysingar og verid unnt ad leggja mat & mogulega
sOlu & raforku umfram péa raforku sem stendur til boda hverju sinni.

NU sem adur hafa S| efasemdir um p& vegferd sem stjérnvold eru &, ad i stad pess ad
réa Ollum arum ad pvi ad auka frambod af raforku og styrkja og efla raforkukerfid til
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framtidar, sé nu lagt fram frumvarp sem felur i sér skommtunarkerfi fyrir raforku & islandi,
par sem stjérnvold sjélf, sem bera abyrgd & peirri alvarlegu stddu sem uppi er i
raforkumalum, velja & milli notenda um forgang ad raforku. Likist petta fremur midstyrori
atvinnustefnu en stefnu i orkumalum.

Lagoar eru til i frumvarpinu breytingar & raforkuldogum sem mida ad pvi ad aftengja
timabundio markadsopnun hins islenska raforkumarkadar, pvert & markmid raforkulaga
um samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku, sbr. 1. télul. 1. gr. laganna og EES
gerda sama efnis. Er pannig lagt til ad hér verdi komid a midstyringu raforkuvidskipta
sem vidbragd vid framangreindu andvaraleysi stjérnvalda hvad vardar orkudflun i pagu
markmida stjornvalda um orkuskipti og kolefnishlutleysi svo deemi séu tekin.

pPad skal tekido fram ad Sl taka ad fullu undir mikilveegi pess ad utfeera viomid um
fullneegjandi raforkuéryggi og frambod a raforku og ad skyra purfi hlutverk og abyrgdo
adila a raforkumarkadi vid ad tryggja raforkutryggi. ba taka samtokin einnig undir ad
skilgreina purfi alpjonustu med fullneegjandi haetti i raforkuldbgum og hverjir skuli njota
hennar, m.a. i samraemi vid regluverk EES samningsins hvad pad vardar. ba taka Sli
heilshugar undir pad sem segir i athugasemdum vid frumvarpid ad stada raforkumala er
erfid og orkudryggi hér & landi er mikilvaegt Urlausnarefni. Hins vegar telja Sl ad peer leidir
sem bodadar eru i fyrirliggjandi frumvarpi séu sist til pess fallnar ad leysa pa alvarlegu
stdou sem uppi er. bvert & moti munu peer fresta umflyjanlegum adgerdum sem taka a
hinum raunverulega vanda.

Um einstakar greinar frumvarpsins

Il. 1. mgr. 1. gr.

e

Fyrir pad fyrsta telja S| jakveett ad i akveedinu sé stada Landsvirkjunar sem
markadsradandi adila logfest med peim kvédum sem & slikum adila hvila, sbr. 4. t6lul.
1. mgr. 4. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005. Eins og fram kemur i tilvisudu akveedi
samkeppnislaga er markadsradandi fyrirteeki adili sem hefur pann efnahagslega
styrkleika ad geta hindrad virka samkeppni & peim markadi sem mali skiptir og pad
getur ad verulegu leyti starfad an pess ad takat tillit til keppinauta, vidskiptavina og
neytenda. | ljosi pessa kann pad ad vekja furdu ad ekki liggi fyrir Alit
Samkeppniseftirlitsins & stodu fyrirteekisins samhlida fyrirliggjandi frumvarpi, sbr. t.a.m.
17. gr. c. samkeppnislaga.

Skora Sl hér med & atvinnuveganefnd ad kalla eftir mati Samkeppniseftirlitsins &
hlutverki Landsvirkjunar, sem markadsradandi adila, er viokemur efni pessa
frumvarps og peim ahrifum sem forgangsrodun raforku, og p.m.t. atilokun & sélu
tiltekinna raforkusala til afmarkads hluta notenda, kynni ad hafa i for med sér fyrir
virkni samkeppnismarkadar med raforku.

Pvi neest telja S| asteedu til ad gagnryna ad i malsgreininni sé visad til raforkuspéar

Orkustofnunar sem vidmids um raforkunotkun og telja samtdkin ad slik aaetlunargerd
sem vidbrogd eiga ad snla ad verdi ad byggjast a fullnaegjandi og éyggjandi gégnum.
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itrekast hér fyrri gagnryni Sl & spar Orkustofnunar, sem visad er m.a. til i umségn Sl um
348. mal. Er i peirri umsdgn einnig vakin athygli atvinnuveganefndar a ad til stadar eru
na pegar i pad minnsta prjar dlikar spar um raforkupérf. Annars vegar vel rékstuddar
spar sem Landsnet hefur unnid sem og spér Ur greenbok um stédu og askoranir i
orkumalum med visan til markmida og ahersina stjérnvalda i loftslagsmalum og unnin
var fyrir umhverfis-, orku- og loftslagsradherra i mars 2022. Eru pessar spar samhljéma
um pa raforkuporf sem komandi orkuskipti kalla & po eilitid greini par & milli en adallega
p6 ad spa Landsnets er uppreiknud og synir fram a meiri raforkup6rf en paer sem fram
koma i greenbokinni. Hins vegar er svo raforkuspd Orkustofnunar sem vikur fra
aournefndum spam og ma i pvi samhengi visa til draga ad kerfisdaetlun Landsnets
2023-2032, sem er til umfjdllunar hja Orkustofnun, par sem segir m.a. & bls. 54
eftirffarandi um raforkuspéa Orkustofnunar:

L,Landsnet hefur i kerfisaaetlun fram ad pessu studst fyrst og fremst vid Raforkuspa
sem raforkuh6pur Orkusparnefndar hefur endurreiknad og gefid Gt arlega. Sidan pa
hefur starfsemi hépsins lagst af og Orkustofnun gefid Ut spa i breyttri mynd sem
birtir mynd af préun i raforkunotkun sem gerir ekki rad fyrir fullum orkuskiptum. Vid
hja Landsneti héfum akvedid ad horfa fyrst og fremst til markmida stjérnvalda i
loftslagsmélum og full orkuskipti. Studst er vid ymsar upplysingar og Utreikninga vios
vegar Ur orkugeiranum svo og upplysingar um tengingar nyrra notenda sem
Landsnet byr yfir.”

Sl taka heilshugar undir framangreindar abendingar Landsnets og telja varhugavert ad
gefa raforkuspa Orkustofnunar of mikid veegi i lj6si 6vissu um areidanleika peirrar spar
og undirliggjandi gagna sem su spéa grundvallast a.

P& benda Sl & ad lokamalslidur 1. mgr. 1. gr., p.e. tilvisun til pess ad markadsradandi
vinnslufyrirteeki er p6 heimilt ad radstafa magni forgangsraforku samkvaemt akveedi
pessu, sem er umfram eftirspurn & heildsélumarkadi med 68rum heetti, parfnast nanari
skyringa vid. Er med Ollu 6ljést hvort slik tilvisun feli i sé heimild til handa hinu
markadsradandi fyrirteeki (Landsvirkjun) til ad selja tilvisada raforku til ndverandi
vidskiptavina eda nyrra notenda er falla undir skilgreiningu a stérnotanda, sbr. 19. télul.
3. gr. raforkulaga, pratt fyrir ordalag 1. mals. 1. mgr. akveedisins. Endurspeglar petta fyrst
og fremst dskyrleika i framsetningu 1. gr. almennt og samspil a milli malsgreina pessa
akveedis.

Loks gagnryna Sl ad ekki liggur fyrir i fyrirliggjandi frumvarpi mat & fjarhagslegum ahrifum
peirra takmarkana sem akvaedid hefur i fér med sér & jafnt atvinnulif og rikissj6d. Ljost
er ad pad inngrip sem hér er til umfjdllunar kann ad takmarka fulla virkni peirra
orkus6lusamninga og fjarfestingarsamninga sem starfsemi fyrirteekja hér & landi
grundvallast &. Sama a vio um pann kostnad sem fyrirteeki hafa nu pegar lagt Gt i vegna
aforma um uppbyggingu og starfsemi hér & landi en munu ekki f& afhenta raforku &
grundvelli umfangs verkefna eda raforkuparfar.
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S| benda einnig & ad verulega skortir & umfjollun um réttarstédu ndverandi stérnotenda
sem fa afhenta raforku & grundvelli langtimasamninga vid jafnt hinn markadsradandi
adila sem og 6nnur solufyrirtaeki raforku. I 1josi ofullnaegjandi upplysinga i fyrirliggjandi
frumvarpi, og tomleeti alls samrads um efni pess og hefdi att sér stad hefdi vinna vid
frumvarpid fylgt peim reglum sem almennt gilda um undirbdning lagafrumvarpa, sbr.
einnig umfjollun i umsogn Sl um 348. mal, er pvi &kvednum grundvallarspurningum enn
Osvarad. Sl benda a ad & fundum sem hinn markadsradandi adili hefur att med
fyrirteekjum og hagsmunasamtékum hefur komid fram ad markmid frumvarpsins sé m.a.
ad standa vord um naverandi vidskiptavini fyrirteekisins. Aftur & maéti er i frumvarpinu
bess ekki getid med afgerandi heetti. P4 er ekki ljost hver stada naverandi stornotenda
er pegar samningar renna sitt skeid 4 enda a gildistima laganna, og ef
bradabirgdaakvaedi petta verdur framlengt vegna vidvarandi raforkuskorts.

. 2. mgr. 1. gr.

Sl benda a ad med 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er vikid til hlidar &durnefndu markmioi
raforkulaga hvad vardar markadsopnun & skjon vid regluverk EES samningsins & pessu
svidi. Veeri pannig um ad reeda midstyringu raforkumarkadar par sem vidskipti munu ad
Obreyttu fara fram undir eftirliti og samkveemt sampykki opinbers adila, p.e.
Orkustofnunar, pess efnis. | pessu sambandi vilja S| benda & ad med sampykkt
frumvarpsins veeri farid 20 ar aftur i timann pegar opnad var & samkeppnismarkad med
raforku & islandi.

Sl harma ad i frumvarpinu er ekki fjallad sérstaklega um hvort og hvernig petta fravik fra
hinum innri markadi med raforku & EES sveedinu samraemist pjodréttarlegum
skuldbindingum islenska rikisins. Ad sama skapi er ekki ljost af frumvarpinu eda
athugasemdum vid pad hvort eda hvernig bodadar breytingar hafi verid tilkynntar ESA

og/eda a hvada forsendum stjérnvold telja slika tilkynningu éparfa.

P4 gjalda Sl pess varhug ad Orkustofnun verdi falid jafn vidamikid hlutverk og
inngripsheimildir og lagt er til i umraeddri mélsgrein. Visast hér til umfillunar SI um
starfsemi og starfshaetti Orkustofnunar, og fram koma i adur tilvisadri umsogn
samtakanna, en ad mati samtakanna hafa misbrestir i starfsemi stofnunarinnar tafid
verulega alla uppbyggingu i raforkukerfinu og pvi alitamal um haefi Orkustofnunar til ad
framfylgja pessu aetlada hlutverki.

Ad gefnu tilefni telja Sl einnig astaedu til ad vekja athygli atvinnuveganefndar & mégulegu
vanheefi Orkustofnunar til ad sinna umraeddu hlutverki & grundvelli ummeela
orkumalastjéra a opinberum vettvangi. Er hér ad nedan agrip af einstaka ummaelum
orkumélastjéra sem Sl telja 4steedu til ad halda sérstaklega a lofti i pessu samhengi.

Morgunbladid, 2. oktéber 2021

"Ef vid eetlum ad na markmidunum okkar um ad verda 6had jardefnaeldsneyti fyrir 2050,
eykst orkuporfin. En til ad meeta pessari porf parf ad nyta betur pa orku, sem pegar er i
framleidslu, skoda mdguleika, pegar samningar vid stora kaupendur losna, og meta nyja
orkukosti. Einnig skiptir mali fyrir orkuskiptin, hvernig teeknin préast, s.s. rafhlédur. pvi
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nytnari sem teeknin er fyrir farartaekin okkar, pvi minna purfum vid af orku. Almennt skiptir
mali, ad orkan rati i innlend orkuskipti"

https://www.ruv.is/frettir/innlent/2022-01-17-tryggja-tharf-ad-raforka-fari-raunverulega-i-
orkuskiptin

,Orkumalastjéri segir ad tryggja verdi ad framtidar raforka fari raunverulega i orkuskipti.
Nu fai haestbjodandi raforkuna en tryggja parf ad almenningur fai notid hennar og til pess
purfi ad breyta regluverkinu.*

»Hun segir mikilveegast ad huga ad pvi ad laus raforka, framleidd nuna eda i framtidinni
rati i orkuskiptin. ,Eins og stadan er nuna er pad ekki sjalfgefid. Vio erum i einfaldlega, i
raun og veru, med kerfi par sem ad haestbjédandi orkunnar er sa& sem nytur hennar og
pad er ekki endilega fiskimjolsverksmidjan sem hefur farid i rafveedingu eda grédurhis
a Sudurlandi eda adilar sem vid viljum sja ad eru ad nyta greenu orkuna okkar,” segir
Halla Hrund.*

https://www.ruv.is/frett/2021/11/29/telur-styrk-i-thvi-ad-hafa-orku-og-loftslagsmalin-
saman

»,18 sinnum Orkuskipti en engin stéridja

Orkuskiptin eru nefnd 18 sinnum i sattmalanum. Aftur & maoti er ekkert minnst & stéridju.
,Eg held pad séu tidindi i pvi hversu sterkt petta orkuskiptamarkmi® kemur fram og ég
held ad stéra askorunin fram a vio sé framkveemdin sjalf, ad vid possum upp & ad orkan
sem vid framleidum, sama hvort pad er nu eda i framtidinni, nytist i pessu orkuskipti sem
eru svona miki® efnahagslegt og umhverfislegt teekifeeri fyrir okkur,“ segir Halla.*

https://kjarninn.is/frettir/matsedill-moguleika-ef-stjornvold-vilja-raunverulega-setja-
orkuskKipti-i-forgang/

Langtimaorkusamningar um annad en orkuskipti geta tafi® pau fram yfir sett
loftlagsmarkmid islands, segir orkumalastjori.

L,Ef ad pad magn er bundid i langtimaorkusamninga, fram yfir loftslagsmarkmid islands,
pé er pad akvedinn &heettupattur i pvi ad pad verdi til orka fyrir orkuskipti.*

»Hun lagdi rika aherslu a ad ekki veeri verid ad gera litid ur pvi ad dnnur orkunotkun geti
studlad ad miklum verdmaetum, nyskdpun og 6dru fyrir land og pjod. ,Vid erum ad draga
pad hins vegar fram ad pad er ekki orkunotkun sem stydur vid loftslagsmarkmiadin.*

,Matsedill mdguleika“. A honum eru sjo dlikar leidir sem stjornvold geetu skodad ,ef pad
er raunverulegur vilji til ad setja loftslagsmarkmidin haerra heldur en énnur markmid*“.

,A matsedlinum eru moégulegar adgerdir sem ma Utfeera og liklegar eru til ad skapa hvata
svo orka rati i orkuskiptin og stydja pannig vid loftlagsmarkmid stjérnvalda. Tilldgurnar
eru allt fra pvi ad gera rafeldsneyti samkeppnishaefara vio adra valkosti & markadi med
ivilnunum og i ad skilyrda hluta virkjunarleyfa i pagu orkuskiptaverkefna.”
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Samkveemt framangreindu er byggt a pvi ad orkumdalastjori hafi med tilvisudum
ummaelum opinberad gildishladnar skodanir sinar hvad vardar starfsemi fyrirteekja a
samkeppnismarkadi med raforku og notendur, pa sérstaklega stérnotendur raforku og
um leid hver vilji orkumalastjora, og p.a.l. Orkustofnunar, er vardandi med hvada haetti
og hvernig vidskipti & frjAlsum markadi med raforku skuli hattad. M& draga pa alyktun ad
slik opinber afstada Orkustofnunar sem leyfisveitanda og eftirlitsadila kunni ad gefa til
kynna huglaeg skilyrdi stofnunarinnar um forsendur leyfa til ad stunda raforkuvidskipti.

Akvaedi pess frumvarps sem hér er til umfjollunar eru sérstaklega vandmedfarin
og orkumalastjori hefur med pessum ummaelum gefid til kynna pa skodun ad hann
telji ad raforka eetti frekar ad rata i 6nnur verkefni en til peirra stérnotenda sem
hafa byggt upp starfsemi hér a landi.

Samkveemt 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, er starfsmadur eda
nefndarmadur vanhaefur til medferdar mals ef ad 6dru leyti, en paer asteedur sem taldar
eru upp i 1.-5. télul., eru fyrir hendi peer adsteedur sem eru fallnar til pess ad draga
ohlutdreegni hans i efa med réttu. | athugasemdum vid akvaedi 6. tolul. segir:

L,bar sem teeknilega er mégulegt ad tilgreina teemandi allar vanhaefisasteedur med
hlutleegum haefisreglum er porf & peirri matskenndu heefisreglu sem fram kemur i 6.
télul. Segja ma ad reglan i 6. tolul. sé grunnreglan um sérstakt haefi, en adrar reglur
1.-5. t6lul. nanari Utfeersla a henni. Af pessum sékum er gagnalyktun fr4 akveedum
1.-5. tolul. ekki taek par sem avallt parf ad skoda hvort tilvik fellur undir 6. télul. adur
en heegt er ad sla pvi féstu ad starfsmadur sé heefur.”

Einnig segir i framangreindum athugasemdum m.a.:

,SVO0 starfsmadur teljist vanheefur a grundvelli hinnar matskenndu heefisreglu 6.
tolul. verdur hann ad hafa einstaklega hagsmuni af Grlausn malsins, svo sem ag6da,
tap eda 6hagraedi. Hér koma einnig til skodunar hagsmunir venslamanna og annarra
peirra sem eru i svo nAnum tengslum vid starfsmanninn ad almennt verdur ad telja
haettu a ad pau geti haft ahrif a hann. ba verdur edli og veegi hagsmunanna ad vera
pess héttar ad almennt verdi talin heetta & ad 6malefnaleg sjonarmid geti haft ahrif
a akvoroun malsins. Af framansdgou ma pvi ljdst vera ad medal pess sem meta
verdur hverju sinni, midad vid allar adstaedur, er hvort hagsmunirnir eru einstaklegir,
hversu verulegir peir eru og hversu naid peir tengjast starfsmanninum og
urlausnarefni malsins.*

Akvaedi 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga hefur ekki ad geyma fastmétada
upptalningu & fyrirfram akvednum &astaedum starfsmanns vid mal eda adila pess sem
valdid geeti vanheefi. Akveedid er pvi matskennt og hefur ad geyma matskennda
heefisreglu. | doktorsritgerd sinni Heefisreglur stjornsyslulaga segir Pall Hreinsson m.a.:

JAkvaedi 1.-5. t6lul. 1. mg. 3. gr. ssl. hafa ad geyma paer vanhaefisastaedur sem
algengastar eru. bar sem 6mogulegt er ad tilgreina med teemandi heetti allar
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vanheaefisasteedur med fastmotudum heefisreglum, er 6hjdkveemilegt ad peim til
fyllingar komi hin matskennda haefisregla 6. t6lul. 1. mgr. 3. gr. ssl. Hin matskennda
haefisregla 6. tdlul. 1. mgr. 3. gr. ssl. er m.a. deemigerd safnregla. Af peim sékum
ma halda pvi fram ad akvaedi 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. ssl. komi fram meginreglan um
pad hveneer starfsmadur verdi vanheefur til medferdar mals.*

I riti sinu rekur Pall enn frekar efni 6. tolul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga. Bendir hann &
ad matskenndri reglu verdi almennt ekki beitt fyrr en han hefur verid fyllt. Pau sjébnarmid,
sem heimilt er ad nota til fyllingar & 6. télul. 1. mgr. 3. gr. stjornsyslulaga, er ad nokkru
ad finna i texta akvaeda Il. kafla svo og logskyringargognum stjérnsyslulaga. Onnur
sjonarmid sem pydingu hafa mé sidan finna i ddmum og Urlausnum einstakra mala hja
stjérnvéldum og umbodsmanni Alpingis.

A0 mati Pals eru hinar matskenndu haefisreglur stjornsyslulaga ekki alltaf fylltar med
sOmu sjonarmidum. Pad raedst af edli méalsins hvada sjénarmid draga ber inn i matio.
Med koénnun a fordeemum er haegt ad fa yfirsyn yfir pau sjonarmido sem hafa verid notud
vid Urlausn mala eftir pvi a hvada malsasteedu um vanheefi reynir a hverju sinni. Hins
vegar telur Pall ad sa meelikvardi sem visad er til i &kveedinu, p.e. ef ad 6dru leyti eru
fyrir hendi paer adsteedur sem eru fallnar til pess ad draga 6hlutdraegni hans i efa, sé
bysna 6nakveemur og verdur pvi ekki beitt einum saman til Grlausnar.

Bendir Pall a ad samkveemt aliti norreena fraeedimanna sé ljést ad ekki er naegilegt ad
starfsmenn séu i raun malefnalegir vid Urlausn mala ef pad er ekki almennt synilegt
66rum. Af pessum sdkum er mikilvaegt ad starfsmadur adhafist ekkert vid medferd mals,
sem dregur Ur tiltrd & pvi ad vidhafoir séu vandadir stjornsysluheettir sem til pess eru
fallnir ad komist verdi ad loglegri og malefnalegri nidurstédu i pvi. bvi beri baedi
démstélum og stjornvdldum i lydreedispjodfélagi ad njéta akvedins trausts hja
borgurunum. Par sem erfitt er ad ganga ar skugga um oOhlutdreegni starfsmanns parf oft
litid til svo ad grunur um hlutdreegni hans verdi ad vissu i hugum manna. Slik tilvik geta
ekki siour skert traust almennings a stjornsyslunni og par med yfirgnaefandi likur & ad
starfsmadur verdi hlutdraegur. Breytir par litlu pétt starfsmadur hafi komist ad
l6gfraedilega réttri nidurstoou i malinu ef adferdin eda adstaedur vid Urlausn deilumalsins
eru med peim haetti ad paer dragi augljéslega Ur tiltrd a 6hlutdraegni hans. Almennt hefur
pvi verid talid ad pad sé ekki naegilegt ad tryggja ad komist hafi verid ad réttri nidurstéou
i mali, heldur verdi almenningur ad geta treyst pvi ad svo hafi verid. | athugasemdum vid
. kafla frumvarps til stjérnsyslulaga segir ad heefisreglunum sé einnig setlad ad studla
ad pvi ad almenningur og peir sem hlut eiga ad mali geti treyst pvi ad stjornvold
leysi ar malum a hlutlaegan hétt.

Med visan til framanritads telja SI med 6llu 6teekt, og i raun stjornsyslulegir

annmarkar i vegi fyrir pvi, ad Orkustofnun verdi falid pad hlutverk sem kvedid er &
um i 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins, sem og frumvarpsins i heild.
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. 3.mgr. 1. gr.

Hvad vardar hlutverk Orkustofnunar & grundvelli 3. mgr. 1. gr. frumvarpsins visa Sl til
umfjollunar hér ad framan.

AJ 60ru leyti telja SI med 6llu 6utskyrt hvad felist i ordalaginu: ,6vidradanlegra atvika®og
pa hverjum heimilt er ad radstafa orku til. Benda Sl 4 ad samkvaemt raforkulégum er
eingdngu gert rad fyrir tvenns konar notendum, p.e. annars vegar almennum notendum
par sem undir falla jafnt heimili sem og pau fyrirtaeki sem ekki teljast til stérnotenda, og
hins vegar svonefndir stornotendur sem I6gum samkveemt er notandi sem notar innan
priggja ara & einum stad a.m.k. 80 GWst & ari. Ad Obreyttu ma pvi rada ad
solufyrirteekjum er pa heimilt ad rddstafa raforku til fyrirteekja sem ekki teljast til
stérnotenda.

Telja Sl skorta a mat & umfjéllun um jafnraedi adila og skerdingu a stjornarskrarvéréum
atvinnuréttindum tiltekinna notenda par sem heimilt verdu ad afhenda raforku til allra
notanda sem nota allt ad 80 GWst a ari svo lengi sem peir adilar fari ekki yfir pau mork.

Kalla Sl eftir frekari umfjéllun um pessi alitamal og telja ad 6breyttu ad frumvarpid

fullneegi ekki peim grundvallarkrofum sem gera verdur um mat a ahrifum
frumvarpsins ad teknu tilliti til stjornarskrar.

IV. 4. mgr. 1. mgr.

Sl visa hér til framanritads hvad vardar heefi Orkustofnunar er vidskemur pvi hlutverki sem
stofnuninni er falid i 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins. ba gagnryna samtdkin ad auki pa
huglaegu meelikvarda sem kvedid er & um i malsgreininni, p.e. umtalsverdar likur og ad
mati Orkustofnunar og telja samtdkin ad slik huglaeg skilyréi uppfylli ekki paer krofur sem
gera verdur til ipyngjandi akveeda likt og hér um raedir sem og inngrip inn i
stjornarskrarvarin atvinnu- og/eda eignarréttindi adila, jafnt raforkunotenda sem og
fyrirtaekja & svidi raforkusolu.

V. 5. mgr. 1. gr.

S| gagnryna témlaeti frumvarpsins, og pa sér i lagi i tengslum vid 5. mgr. 1. gr. pess,
hvad vardar keeruheimildir er viokemur akvordunum Orkustofnunar & grundvelli
frumvarpsins. Er pvi med 6llu ésvarad hvort hér sé t.a.m. um ad reeda keeranlegar
akvardanir a grundvelli 30. gr. raforkulaga. P& er ljost ad um er ad raeda akvardanir sem
mikilveegt er ad fa skorid Ur svo fljétt sem audid er enda geta verido um ad reeda verulega
mikilveega hagsmuni adila, jafnt hagsmuni notenda og solufyrirtaekja, og pvi er mikilveegt
aod tryggja baedi ad til stadar sé keeruheimild sem og flytimedferd vegna slikra keerumala.

VI. Nugildandi heimildir til skerdingar

Sl vilja benda a ad hvergi i frumvarpinu, hvorki i einsttkum akveedum né heldur i
greinargerd, er gerd grein fyrir pvi hvernig niverandi regluverk nai ekki utan um pau tilvik
sem stefnt er ad pvi ad bregdast vid med bodudum breytingum. Sl benda i fyrsta lagi a
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ao i 9. mgr. 9. gr. og 6. mgr. 16. gr. raforkulaga er nu pegar kvedid a um ad
Landsneti og/eda dreifiveitum beri skylda til ad gripa til skommtunar ef 6fyrirséd
0g Ovidrddanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnaegir ekki eftirspurn a
starfssvaedi viokomandi sérleyfisfyrirtaekja.

Pa er i reglugerd um kerfisstjornun i raforkukerfinu, nr. 513/2003, kvedid a framkvaemd
skommtunar. Par segir m.a. i 3. tolul. 1. mgr. 4. gr. ad kerfisstjori, p.e. Landsnet, hafi i
umfangsmiklum truflunum sem hafa ahrif 4 tidni eda spennu, heimild til ad skerda
alag til einstakra notenda eda dreifiveithna eda takmarka raforkuvinnslu. ba er
Landsneti einnig heimilt ad semja um slika skerdingu vid notendur og dreifiveitur. Segir
svo i 4kveedinu ad Landsnet skal setja sér reglur um hvernig skdmmtun skuli hattad og
vid setningu reglna um skémmtun skal geeta jafnraedis og leitast vid ad tryggja ad
skdmmtun valdi sem minnstri roskun & samfélagslegum hagsmunum. Skal m.a. leitast
vid aod tryggja raforku til peirra fyrirteekja og stofnana sem veita almenningi bradapjonustu
og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu.

Loks er i gildi, a grundvelli baedi akveeda raforkulaga og reglugerdar um kerfisstjornun i
raforkukerfinu, netmali Landsnets um skerdingar og skdmmtun, p.e. netmali C.5
Skilmalar um skerdingar og skémmtun rafmagns. | umreeddum netmala segir m.a. i
akveedi 4.5 eftirfarandi:

,Komi til pbess ad Landsnet purfi ad skammta skal leitast vid ad gera pad hlutfallslega
jafnt hja ollum vidskiptavinum svo fremi, ad kerfisongur komi ekki i veg fyrir pad.
Viokomandi vidskiptavinum er skylt ad bregdast vid beidni Landsnets um skémmtun
an tafar. Leitast skal vid ad tryggja raforku til peirra fyrirtaekja og stofnana sem veita
almenningi bradapjonustu og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu®.

par ad auki eru enn i gildi leidbeiningar Orkustofnunar fra 1. oktéber 2012 um
skommtun raforkudreifiveitna. bar kemur fram ad leidbeiningum pessum er stlad ad
tryggja ad pegar gripa parf til skommtunar & raforku sé han framkveemd a pann hatt ad
su raforka sem er til taks sé sem best nytt ad teknu tilliti til almannahagsmuna. Um
framkveemd skommtunar segir nanar i leidbeiningunum ad pegar gripa parf til
skdmmtunar skal leitast vid ad forgangsrada afhendingu orku med tilliti til eftirfarandi
atrioa:

a) Lifs og heilsu.

b) Mikilveegum hagsmunum samfélagsins eins og stjérnkerfis, upplysinga- og

oryggismala, samfélagslegra innvida, veitufyrirteekja o0.s.frv.
c) Vidskiptalifs.

Pessu til viobétar er svo i samningum vid stornotendur kvedid a um sérstakar
heimildir til skerdingar & afhendingu a raforku til pessara adila i peim tilvikum pegar
gripa parf til slikra adgerda vegna adsteedna i raforkukerfinu. A pad jafnt vid um
samninga a s6lu raforku sem og flutning og pvi getur verid um tvéfalda skerdingu ad
reeda i einstaka tilvikum. pvi er ekki med 6llu ljost hvernig naverandi fyrirkomulag hefur
ekki burai til ad bregdast vid aféllum i raforkukerfinu. Ekki er med neinum heetti komid
inn & pessi tilvik i fyrirliggjandi frumvarpi og p.a.l. hefur ekki verid lagt mat & getu pessara
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framangreindra heimilda til ad bregdast pvi astandi sem frumvarpi pessu er eetlad ad
bregdast vid.

VII. Alpj6nusta

I greinargerd med frumvarpinu méa rada ad enn & ny er verid ad visa med almennum
haetti til svokalladrar alpjonustu sem einn af hornsteinum réttlaetingar fyrir bodudum
breytingum. A3 gefnu tilefni telja SI enn og aftur asteeda til ad itreka fyrri abendingar
sinar, sem m.a. enduromast i &durnefndri umsdgn um 348. mal, par sem fjallad er
alpjonustu ad teknu tilliti til regluverks EES samningsins um alpjonustu. Ad mati Sl ber
frumvarp petta pess merkis ad 6l umfjéllun um alpjonustu byggist i besta falli a
rangtulkun a alpjonustu og versta falli misskilningi & peirri kvo.

Leggja hér Sl rika aherslu &, likt og kemur fram i tilvisadri umsdgn ad vid beitingu a
skyldum & grundvelli alpjonustu parf ad gaeta ad tilteknum skilyrdum & bord vid medalhéf
og bann vid mismunun a milli adila sem og ad adgerdir vegna inngrips purfa ad vera vel
skilgreindar og fyrirsjaanlegar. Sl telja ad frumvarpid uppfylli ekki pessi skilyrdi sem
6hjdkvaemilega kallar a frekari vinnu i samradi vid alla hagadila til ad tryggja ad traust og
satt riki um adgerdir vegna raforkuskorts sem par ad auki samraemist akveedum
regluverks EES samningsins a svidi raforkumala.

Til upprifjunar a fyrri athugasemdum S| benda samtdkin a ad i raforkutilskipun
Evropupingsins og radsins 2009/72/EB er umfjéllun um alpjénustu par sem almennt er
kvedid & um inntak peirrar pjonustu og ad adildarriki tryggi ad slikri pjonustu sé komio a.
Hins vegar verdur ad huga ad pvi ad beiting alpjonustu eda ,public service obligation” er
i edli sinu undantekning fra peirri meginreglu sem innleidd var med raforkutilskipunum
ESB um markadsopnun raforkumarkadar. Hefur umfjollun erlendis um pa skyldu m.a.
midast ad um er ad reeda pronga undantekningu frA meginreglu um virkan raforkumarkad
sem beitt skuli i sérstokum tilvikum enda geeti almenn og vidvarandi beiting peirrar
heimildar haft inngrip og ahrif a frjalsan markad, gagnseei verdlagningar o.s.frv. ba er
tilgangur peirrar pjonustu eingéngu til pess fallinn ad vera timabundin heimild en ekki
vidvarandi astand.

Ad sama skapi hefur beiting alpjonustu verid talin fela i sér rikisadstod sem hefur i for
med sér pa kvdd ad leita purfi sampykkis fyrirfram, hja framkveemdastjorn ESB i tilviki
ESB rikja en hja ESA i tilviki EES-EFTA rikja. | pessu samhengi visast hér m.a. til
inngangsorda i baedi adurnefndri raforkutilskipun sem og endurskodadri raforkutilskipun
ESB, p.e. raforkutilskipun Evrépupingsins og radsins 2019/944/EB, par sem byggt er
ofan a nlverandi reynslu um beitingu a alpjonustu. Visast hér i fyrsta lagi til inngangsorda
i tolul. 49 i tilskipun 2009/72/EB par sem segir eftirfarandi:

A0 pvi marki sem radstafanirnar, sem adildarriki gripa til til ad uppfylla skyldur um
opinbera pjonustu, fela i sér rikisadstod, skv. 1. mgr. 87 . gr. sattmalans, ber skylda

til ad tilkynna framkveemdastjorninni um hana skv. 3. mgr. 88 . gr.”

Er petta itrekad i 15. malsgrein 3. gr. tilskipunar 2009/72/EB par sem segir:
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sPegar adildarrikin hrinda pessari tilskipun i framkvaeemd skulu pau tilkynna
framkvaemdastjorninni um allar rédstafanir, sem sampykktar eru til ad uppfylla
skyldur um alpjonustu og opinbera pjénustu, p.m.t. neytenda og umhverfisvernd og
hugsanleg ahrif peirra & landsbundna og alpjédlega samkeppni, hvort sem slikar
rddstafanir krefjast undanpagu fra pessari tilskipun eda ekki. bau skulu tilkynna
framkvaemdastjérninni & tveggja ara fresti eftir pad um allar breytingar & slikum
radstofunum, hvort sem peer krefjast undanpagu fra pessari tilskipun eda ekki. “

Eins og &dur segir hefur komist a akvedin reynsla hvad vardar beitingu & alpjonustu i
rikjum ESB sem hefur m.a. komid til skodunar framkveemdastjérnar i malum er varda
rikisadstod, sbr. State aid SA. 34947 (2013/C) (ex 2013/N) — United Kingdom Investment
Contract (early Contract for Difference) for the Hinkley Point C - New Nuclear Power
Station og State aid N 143/2004 — Ireland Public Service Obligation — Electricity Supply
Board (ESB). | ljosi pessa i inngangi raforkutilskipunar 2019/944/EB itarlegri umfjéllun
um alpjonustu en kvedid er a i fyrri tilskipunum. P& hefur vid Gtfeerslu & peirri skyldu
einnig verid litid til nidurstédu Evrépudémsstolsins i svokdlludu Altmark mali sem hefur
verid leidarljos i Evropurétti a pessu svidi, sbr. m.a. umfjollun Rozetu Karova, Ph. D, i
grein sinni Understanding the Public Service Obligation in the Electricity Sector og birt
er i European Energy Journal, Volume 2, Issue 1, fra arinu 2022.

Hér visast i fyrsta lagi til 22. t6lul. par sem segir eftirfarandi:

~Member States should maintain wide discretion to impose public service
obligations on electricity undertakings in pursuing objectives of general economic
interest. Member States should ensure that household customers and, where
Member States consider it to be appropriate, small enterprises, enjoy the right to be
supplied with electricity of a specified quality at clearly comparable, transparent and
competitive prices. Nevertheless, public service obligations in the form of price
setting for the supply of electricity constitute a fundamentally distortive measure that
often leads to the accumulation of tariff deficits, the limitation of consumer choice,
poorer incentives for energy saving and energy efficiency investments, lower
standards of service, lower levels of consumer engagement and satisfaction, and
the restriction of competition, as well as to there being fewer innovative products
and services on the market. Consequently, Member States should apply other policy
tools, in particular targeted social policy measures, to safeguard the affordability of
electricity supply to their citizens. Public interventions in price setting for the supply
of electricity should be carried out only as public service obligations and should be
subject to specific conditions set out in this Directive. A fully liberalised, well-
functioning retail electricity market would stimulate price and non-price competition
among existing suppliers and provide incentives to new market entrants, thereby
improving consumer choice and satisfaction.“

P4 er einnig nanari umfjéllun og skyring a alpjonustu i 23. télul. par sem segir eftirfarandi:
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,Public service obligations in the form of price setting for the supply of electricity
should be used without overriding the principle of open markets in clearly defined
circumstances and beneficiaries and should be limited in duration. Such
circumstances might occur for example where supply is severely constrained,
causing significantly higher electricity prices than normal, or in the event of a market
failure where interventions by regulatory authorities and competition authorities
have proven to be ineffective. This would disproportionately affect households and,
in particular, vulnerable customers who typically expend a higher share of their
disposable income on energy bills compared to high-income consumers. In order to
mitigate the distortive effects of public service obligations in price setting for the
supply of electricity, Member States applying such interventions should put in place
additional measures, including measures to prevent distortions of price setting in the
wholesale market. Member States should ensure that all beneficiaries of regulated
prices are able to benefit fully from the offers available on the competitive market
when they choose to do so. To that end, those beneficiaries need to be equipped
with smart metering systems and have access to dynamic electricity price contracts.
In addition, they should be directly and regularly informed of the offers and savings
available on the competitive market, in particular relating to dynamic electricity price
contracts, and should be provided with assistance to respond to and benefit from
market-based offers.*

pa er itrekud su skylda ad tilkynna um allar adgerdir er varda beitingu alpjonustu, sbr.
26. tolul. par sem segqir:

“In order to ensure the maintenance of the high standards of public service in the
Union, all measures taken by Member States to achieve the objective of this
Directive should be regularly notified to the Commission. The Commission should
regularly publish a report analysing measures taken at national level to achieve
public service objectives and comparing their effectiveness, with a view to making
recommendations as regards measures to be taken at national level to achieve high
standards of public service.”

Sambeerilegt tilvisun er i 29. tolul. par sem segir eftirfarandi:

“To the extent that measures taken by Member States to fulfil public service
obligations constitute State aid under Article 107(1) TFEU, there is an obligation
under Article 108(3) TFEU to notify them to the Commission.”

P& er enn & ny kvedid & um tilkynningarskyldu adildarrikja i akveedi um alpjonustu, sbr.
4. mélsgrein 9. gr. par sem segir eftirfarandi:

“Member States shall, upon implementation of this Directive, inform the Commission
of all measures adopted to fulfil universal service and public service obligations,
including consumer protection and environmental protection, and their possible
effect on national and international competition, whether or not such measures
require a derogation from this Directive. They shall subsequently inform the
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Commission every two years of any changes to those measures, whether or not
they require a derogation from this Directive.”

Ad gefnu tilefni visast hér einnig til umfjdllunar um alpjénustu i skyrslu CERRE — Centre
on Regulation in Europe, fra arinu 2013, par sem fjallad er um alpjénustu og samkeppni
a ymsum moérkudum, p.m.t. raforkumarkadi. Ein af nidurstédum i peirri skyrslu var a pa
vegu ad med hlidsjon af réskun alpjonustu a markadi eetti beiting peirrar heimildar ad
beinast ad starfsemi & svidi nattdrulegrar einokunar, p.e. sérleyfisstarfsemi.
Endursperglar pessi nidurstada pa dherslu sem 16gd er & skyldu Landsnets & pessu svidi,
sbr. adurnefnda 4. mgr. 9. gr. raforkulaga.

I ljosi framanritads telja SI mikilvaegt ad tryggja ad umreeda um alpjonustu og lagaleg
Utfeersla a peirri pjonustu gangi ekki lengra en heimilt er a grundvelli skuldbindinga &
grundvelli EES samningsins.

itrekast hér enn og aftur ad alpjonusta og beiting hennar er i grundvallaratridum
undantekning fra meginreglu um frjalsan raforkumarkad og er einnig um ad rseda
timabundid fravik en ekki vidvarandi adgerd. ba breytir innleiding & alpjénustu ekki peirri
stadreynd ad frekari orkudflunar og styrkingu innvida er porf hér & landi til ad studla ad
orkuskiptum sem og fullnaegjandi raforkuframbodi og orkudéryggi.

Pessu til vidbotar ma einnig velta upp peirri spurningu hvort rétt veeri ad akvéroun um
forgangsrédun, med tilvisan til alpjonustu, aetti ad dbreyttu ad heyra undir ESA enda er
um ad raeda undantekningu frd meginreglu um opinn raforkumarkad og samkeppni a
peim markadi.

Er skorad a atvinnuveganefnd ad fjalla sérstaklega um alpjénustu og leita frekari
skyringa, eftir atvikum fra stofnunum EES samningsins, & markmidi, hlutverki og beitingu
a alpjonustu.

VIII. Heilds6lumarkadur

Sl benda 4 ad af frumvarpinu ma rada ad héfundar pess geri rad fyrir pvi ad hér 4 landi
séu starfreektir olikir raforkumarkadir. SI gagnryna pa nalgun og benda & ad stadreyndin
er si ad hin islenski raforkumarkadur er einangradur raforkumarkadur an allrar
tviskiptingar. bott raforkuporf adila & hinum sameiginlega islenska raforkumarkadi sé 6lik
eftir pvi hvort um er ad raeda heimili eda atvinnulif og samningar um raforkusélu séu olikir
bé& breytir pad ekki peirri stadreynd ad hér er eingbngu, og enn sem komid er, eingébngu
starfsraektur einn markadur. Er pessi markadur grundvalladur & somu raforkuinnvidum,
s.s. virkjunum og flutnings- og/eda dreifikerfi, og pvi ekki adskilnadur a milli markada. Su
stadreynd ad t.d. Landsnet heldur ati 6likum rekstrargrunni fyrir dreifiveitur annars vegar
og stérnotenda hins vegar felur t.d. ekki i sér adskilnad & markadi.

Hins vegar er pad stadreynd ad hér er enn ekki starfandi vidskiptavettvangur med raforku

en aftur & méti hefur pegar verid stofnad félag um starfsemi sliks vettvangs, p.e. Elma,
og binda Sl vonir um ad sé vettvangur muni auka fjolbreytni er viokemur vidskiptum med
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raforku, studla ad gagnseei a raforkumarkadi og auka & fyrirsjdanleika raforkuframbods,
s.s. ad teknu tilliti til reglugerdar Evropupingsins og radsins nr. 1227/2011 (REMIT). ba
mun sa markadur veita skyrt verdmerki sem hvetur til fjarfestinga og eykur par med
frambod a raforku. Aukin framleidsla er svo aftur forsenda pess ad orkuskipti geti att sér
stad i samreemi vid stefnu stjérnvalda samhlida pvi ad bregdast vid almennri eftirspurn
jafnt hja heimilum og atvinnulifi. Eins eru veromerki nytt i aukinni snjallveedingu.

P4 harma S| ad hvorki i frumvarpinu né adgerdum stjérnvalda til ad bregdast vid
yfirstandandi raforkuskorti er tekid til skodunar hvernig unnt er ad virkja notendur i ad
anna raforkuporf & markadi. Hafa Sl talad opinberlega fyrir pvi, sbr. skyrsla samtakanna
um islenskan raforkumarkad, ad opnad verdi a heimildir raforkukaupenda til ad
endurselja inn & raforkukerfi umframorku sem peir adilar hafa ekki not fyrir, komi upp st
stada.

Eitt einkenni islenska raforkumarkadarins er ad stor hluti raforku sem hér er framleidd er
bundin i langtimasamningum stérnotenda vid orkufyrirteeki. Hér parf ad hafa hugfast
hagreedi beggja samningsadila ad slikum samningum, en peir gefa vissu til lengri tima
um orku6flun og -afhendingu og fela i sér ad adilar geti skipulagt starfsemi sina til lengri
tima litid. | slikum samningum eru medal annars akveedi sem draga Gr ahaettu raforkusala
en kaupandi orkunnar tekur a sig meiri ahaettu. betta eru svokollud ,take or pay* akveedi
sem fela i sér ad kaupendur skuldbinda sig ad borga fyrir alla raforku sem samid er um,
hvort sem hun er fullnytt eda ekki.

I raforkusamningum vid stornotendur eru einnig akveedi sem banna endursélu a
umframorku. Um er ad raeda fyrirkomulag sem er & margan hatt 6likt pvi sem pekkist
vida i nagrannaldondum okkar par sem kaupendur hafa svigrim til ad radstafa allri
umframorku, s.s. med s6lu aftur inn & raforkukerfid. Med peirri adferd er verid ad tryggja
hagraedi baedi seljanda og kaupanda. Pannig er umsamin raforka afhent kaupanda, en
peim sidarnefnda heimilad akvedid hagraedi ad radstafa afram med endursélu orku sem
er ekki ad fullu nytt. Mikilvaegt er ad taka til endurskodunar hérlend ,take or pay“ akvaedi
med pad ad markmidi ad jafna stddu samningsadila a pa vegu ad heimila kaupendum
frekari radstoéfun & umsamdri umframorku, s.s. med afhendingu inn & raforkukerfi pegar
svigram til sliks kann ad skapast. Med slikri framkvaemd vaeri um leid verid ad tryggja
ao fullnaegjandi orka sé til stadar i raforkukerfinu hverju sinni.

IX. Lokaorod

Eins og fram kemur i athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu var med
raforkuldbgum og samhlida breytingu & I6gum um Landsvirkjun, nr. 42/1983, aflégd su
skylda Landsvirkjunar ad sja notendum fyrir fullneegjandi frambodi & raforku. Med
raforkuldgunum var studlad ad samkeppnisumhverfi & raforkumarkadi og skyldi frambod

raforku radast af markadslégmalum.
Sl benda & ad i sliku umhverfi & undir venjulegum kringumstaedum verd a voru ad radast

af meginreglum um frambod og eftirspurn. Pannig sjast pess merki ad i peim samningum
sem hid markadsradandi fyrirtaeki hefur endurnyjad um raforkusoélu til stornotenda hefur
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samningsbundid raforkuverd haekkad verulega og bera sihaekkandi ardgreidslur pessa
rikisrekna fyrirtaekis til rikissj6ds pess merki. M& hér nefna sem deemi frétt af heimasidu
fyrirtaekisins fra pvi i febrdar & pessu ari par sem fram kemur m.a. ad medalverd til
stérnotenda an flutnings var 42,9 USD & megavattstund, sem er heesta verd i ségu
fyrirtaekisins.

I umreeddri frétt segir enn frekar ad baetta afkomu fyrirtaekisins ma einkum rekija til skyrra
rekstrarmarkmida og endursamninga vid flesta steerstu vidskiptavini & sidustu arum, en
peir borga na raforkuverd sem er sambeerilegt vio pad sem borgad er i [l6ndum sem vid
berum okkur helst saman vid. Rekstrarumhverfi stornotenda var einnig almennt hagsteett
a arinu og 6haett er ad segja ad velgengni peirra og Landsvirkjunar haldist ad miklu leyti
i hendur. Medalverd til stérnotenda an flutnings var teeplega 43 bandarikjadalir &
megavattstund og hefur aldrei verid heerra.

Hins vegar er ljést ad sala a raforku til annarra notenda stjornast ekki af sému
markadslogmalum enda, olikt pvi sem pekkist i nAgrannaléndum okkar, stjérnast verd &
raforku ekki af frambodi hverju sinni. Pannig hafa ekki nad ad festa sig i sessi hvatar til
ad styra raforkunotkun i gegnum verd enda er raforkuverd hér stédugra en vida pekkist.

A3 mati Sl er ekki i fyrirliggjandi frumvarpi gerd tilraun til ad nyta markadslega hvata til
ao styra raforkunotkun eda markadslausnir sem ad Obreyttu geeti skapad einhverja séatt
um pau markmio sem stefnt er ad. Ad sama skapi veeri slik nalgun i takt vid kréfu sem
gera ma til vidskipta & samkeppnismarkadi. bPvert & méti ma rdda ad valin sé su nalgun
ad mismuna frekar notendum eftir pvi hvada hvada orkusala peir eiga i vidskiptum vio
og er pad verulega ameelisvert ad mati Sl.

S| telja ad fyrirliggjandi frumvarp sé pad miklum annmoérkum had ad pad verdi ad
afturkalla pad. SI munu ekki lata sitt eftir liggja ad taka virkan patt i samradi og viobragoi
vid peirri stddu sem uppi er i raforkumalum & Islandi. beer leidir sem bodadar eru i
fyrirliggjandi frumvarpi eru sist til pess fallnar ad leysa pa alvarlegu stédu. bvert & méti
munu peer fresta 6umflyjanlegum adgerdum sem taka & hinum raunverulega vanda.

Ad 00ru leyti itrekast framangreindar dbendingar. Samtokin askilja sér po rétt til ad koma
frekari athugasemdum a framfeeri & sidari stigum og éska eftir pvi ad koma fyrir nefndina
til ad gera néanar grein fyrir sjonarmidum samtakanna.

Virdingarfylist,
f.h. Samtaka idnadarins

e T o,

Sigurdur Hannesson
framkvaemdastjori
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