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Efni: Umsdgn um breytingu & ymsum I6gum vegna skattlagningar tekna erlendra
I6gadila o.fl. (samskottun, CFC-félég o.fl.), 269. mal.

Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins (hér eftir ,samtdkin®) visa til tolvupdsts fra
efnahags- og vidskiptanefnd fra 25. oktéber 2019 par sem 6skad var umsagnar samtakanna
um ofangreint frumvarp. Samtokin skiludu umsogn vid frumvarpid a sidasta pingi, i janGar
2019, og arétta peer athugasemdir sem par komu fram. | upplysingaerindi fra fjarmala- og
efnahagsraduneytinu fra 18. febriar 2019, sem finna m& & vef Alpingis inni & umraeddu
bingmali, er farid itarlega yfir peer athugasemdir sem barust vid frumvarpid.! Raduneytid féllst
par & ad gera einhverjar breytingar a frumvarpinu. bratt fyrir pad hefur frumvarpid ekki tekio
breytingum ad undanskildu gildistokuakveedi 6. gr. Pad er pvi enn haldid sému annmdrkum og
samtdkin bentu a i jandar. Samtokin gera alvarlegar athugasemdir vid umraett verklag og
jafnframt ad ekki hafi verid haft samrad vido hagsmunadila vid undirbining frumvarps pessa
enda komu uppfeerd frumvarpsdrog ekki inn & Samradsgatt. Til vidbétar vid adur fram komnar
athugasemdir samtakanna pa gera samtokin eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

I. Ofurinnleiding a reglum ESB

Eins og fram kemur i greinargerd frumvarpsins pa er megintilgangur 2. gr. frumvarpsins ad
breyta skattlagningu tekna erlendra l6gadila i lagskattarikjum hér & landi i peim tilgangi ad
lagmarka eda komast undan skattlagningu & islandi. Byggir frumvarpid & svokalladri ATAD
tilskipun Evropuradsins en su tilskipun er snidin ad tillogum BEPS adgerdadeetlunar OECD
namer prju.

Samtokin vilja i upphafi benda & ad tilskipunin hefur ekki pydingu fyrir EES, p.e. er ekki EES-
relevant. Byggist innleiding tilskipunarinnar i islenskan rétt pvi ekki & EES-skuldbindingum.
Samtdkin gera p6 ekki athugasemdir vid ad hér séu innleiddar reglur um svokéllud CFC-félég
0og ma benda a ad akvaedi um slik félog hafa verid i gildi frd 2010. Standi hinsvegar til ad
innleida reglur Evropuradsins pa er mikilveegt ad pad sé ekki gert med meira ipyngjandi haetti
en porf er a og alls ekki med peim haetti ad pad teljist i sjalfu sér brot & EES-skuldbindingum
islands. Samtokin visa i fyrri umsagnir um umfjéliun um pessi atridi.

! https://www.althingi.is/altext/erindi/149/149-4407.pdf
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Il. Samkeppnisheefni islenskra fyrirteekja skert

Loggjafarvaldid og framkveemdavaldid hafa mikilveegu hlutverki ad gegna fyrir
samkeppnishaefni Islands. Oparflega ipyngjandi og oskilvirkar reglur skapa 6parfa kostnad hja
fyrirteekjum og stofnunum sem dregur Ur samkeppnisheefni peirra.

[ fyrri umségnum hafa samtokin bent & ad i frumvarpi pessu er verid ad stefna
samkeppnisheefni islenskra fyrirtaekja i haettu. M& i pvi skyni m.a. visa til 2. gr. frumvarpsins
vardandi CFC félég og 5. gr. frumvarpsins er felur i sér utvikkun & abyrgd og skyldu innlendra
adila i byggingarstarfsemi eda mannvirkjagerd & skilum stadgreidslu.

CFC-felog - 2. gr.

Benda samtokin sérstaklega a ad med 2. gr. frumvarpsins eru settar fram meira ipyngjandi
reglur en adgerdaaaetlun OECD og tilskipun Evropuradsins gera rad fyrir. Samtdkin benda
jafnframt & ad peer reglur sem nu gilda a pessu svidi eru i samraemi vid ATAD tilskipunina og
BEPS adgerdaraaetiunina. bad er pvi 6parft ad setja frekari reglur til pess ad pjédréttarlegum
skyldum islands sé fullnaegt.

[ 2. gr. frumvarpsins er ekki tekid tillit tii samkeppnishaefni islands og peirra fyrirtaekja er hér
starfa. Ekkert mat & ahriftum frumvarpsins & atvinnulifi® hefur farid fram. | adgerdaasetlun
OECD er sérstaklega fjallad um ad riki purfi vid innleidingu CFC reglna ad geeta ad
samkeppnishaefni sinni en almennt séd getur innleiding reglnanna verid ahyggjuefni fyrir
samkeppnisheefni rikja, sjAd m.a. kafla 1.2.1.1. i adgerdaaeetluninni. Pad skortir i hinni
fyrirhugudu lagasetningu.

Lagasetningin mun par af leidandi hafa alvarleg ahrif & alpjodleg fyrirteeki med hoéfudstodvar &
islandi og doétturfélég | 6drum londum samanborid vid fyrirtaeki med dotturfyrirtaeki innan sama
lands. Helsta ahyggjuefnid er einkum pyngri raunskattlagning a erlend doétturféldog sem falla
undir 4kvaedid samanborid vid samkeppnisadila 4 erlendum mdrkudum. Akveedid mun na til
fiolda erlendra loégadila i edlilegum rekstri og par af leidandi veikja samkeppnissttdu islenskra
samstaedna. Afleidingin verdur su ad fyrirteeki hrekjast Ur landi.

par sem & stjérnvoldum hvilir ekki su skylda ad innleida tilskipunina innan sama timamarks og
ESB riki er lagt til ad efnahags- og vidskiptanefnd kynni sér hvernig tilskipunin hefur verid
innleidd af peim rikjum sem vid berum okkur saman vid. Hér ma m.a. horfa til Noregs, likt og
gert var vid innleidingu nugildandi lagaakveedis, Svipjédar, Finnlands og Hollands.

Auk pess sem ad framan er nefnt er pad gagnrynt ad i frumvarpinu er ekki ad finna undanpagu
fyrir litil fyrirteeki eda nyskopunarfyrirteeki. Rekstrarumhverfi peirra verdur pvi sérstaklega
pungbeert pvert & pad sem adgerdadeetlun OECD gerir rad fyrir en par er sérstaklega tekid
fram ad adildarriki geti valid veegari leid vid innleidingu CFC reglna til pess ad ivilna litlum
fyrirtaekjum.

Aukin 4byrgd innlendra adila i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd — 5. gr.
i 5. gr. frumvarpsins er ad finna breytingu & l6gum um stadgreidslu opinberra gjalda nr. 45/1987
med sidari breytingum. Akvaedinu er setlad ad na til adila hér & landi sem nytir vinnuafl erlends
adila & grundvelli samnings um utleigu & vinnuafli eda annars konar vinnuframlags.
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Uppfylla parf fjogur skilyrdi til ad falla undir akveedio, m.a. ad starfid sé hluti af kjarnastarfsemi
eda annarri daglegri starfsemi innlenda adilans og ad abyrgd og fjarhagsleg ahaetta verksins
sé hja innlenda adilanum.

Markmio frumvarpsins er ad Utvikka abyrgd og skyldu innlendra adila i byggingarstarfsemi eda
mannvirkjagerd & skilum stadgreidslu. Med frumvarpinu er pannig verid ad rymka heimildir
islenskra skattyfirvalda til pess ad innheimta skatt hja islenskum fyrirteekjum vegna starfsemi
erlendra adila i peirra pagu. bad er med 06llu 6ljést af lestri akvaedisins til hvada samninga
akvaedid tekur og voru gerdar athugasemdir vid dkvaedid i fyrri umsdgn samtakanna. Engar
breytingar hafa verid gerdar & akvaedinu né heldur greining & ahrifum pess 4 bygginga- og
mannvirkjagera.

bess ber ad geta ad tbluverd breyting hefur verid & rekstrarumhverfi fyrirteekja i
byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd, m.a. med tilkomu svokalladrar kedjuabyrgdar. Hér er
lagt til ad gera enn rikari krofur til fyrirtaekja par sem notendafyrirteeki geta verid skilgreint sem
launagreidendur starfsmanna annarra fyrirteekja & grundvelli samnings um Utleigu a vinnuafli
eda annars konar vinnuframlagi. Akvaedi 5. gr. frumvarpsins er hinsvegar gallad enda
omoguleiki fyrir innlenda adila i pessum geira ad fylgja pvi, sja umfjollun i fyrri umségnum.

Akvaedid er ad mati samtakanna had miklum annmoérkum og leggja samtokin pvi til ad pad
verdi fellt at ar frumvarpinu.

lll. Afturvirk skattlagning

[ 6. gr. frumvarpsins kemur fram ad légin 68list gildi 1. janGar 2020, p.e. eftir um einn og halfan
manud. Ennfremur kemur fram ad 1. og 2. gr. frumvarpsins, sem vardar samskottun og
svokollud CFC-félog, komi til framkveemda vid alagningu opinberra gjalda arid 2020 vegna
tekna arsins 2019 og eigna i lok pess ars. Akveedi 5. gr. frumvarpsins, sem tekur til breyttrar
skilgreiningar launagreidanda i byggingarstarfsemi og mannvirkjagerd, tekur hinsvegar ekki
gildi fyrr en 1. jantar 2021.

Ekkert er fjallad efnislega um fyrri hluta gildistdkuakvaedisins og pvi ekki tekin afstada til pess
hvort 2. mgr. 6. gr. feli i sér afturvirka skattlagningu. Verdi frumvarp petta ad [6gum pa mun
pad taka gildi eftir ad tekjur hafa myndast og viomidunarstada eigna liggur fyrir fyrir &rid 2019.

[ 2. mgr. 77. gr. Stjérnarskrar lydveldisins islands nr. 33/1944, med sidari breytingum (hér eftir
,Stjskr.”), kemur fram ad enginn skattur skuli lagour & nema heimild hafi verid fyrir honum i
[6gum pegar pau atvik urdu sem rada skattskyldu. Umreett akveedi felur i sér bann vid
afturvirkni skattalaga. | athugasemdum vié akvaedid i frumvarpi segir ad i ,ordalagi 2. mgr. 15.
gr. felist ad 16ggjof um skatta mundi teljast afturvirk ef hun er sett eftir pad timamark sem
skattskyldan eda skatthzedin a ad taka mid af.”

Ljost er ad logunum, ad undanskildri 5. gr. frumvarpsins, er aetlad ad taka til tekna sem pegar
hafa fallio til og pvi ljést ad um afturvirka skattlagningu er ad raeda i andstéou vid 2. mgr. 77.
gr. stjskr.

IV. Samantekt

Frumvarpid i naverandi mynd mun hafa alvarlegar afleidingar fyrir samkeppnishaefni islenskra
fyrirteekja & alpjodlegum markadi.
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| peirri adgerdaazetlun sem er grundvollur lagasetningarinnar er sérstaklega vikid ad pvi ad
varlega purfi ad fara vid innleidingu CFC reglna mead tilliti til samkeppnishaefni fyrirteekja. Pad
hefur ekki verid gert. Alvarlegar athugasemdir voru gerdar vid frumvarpio a vetrarmanudum en
engar breytingar hafa att sér stad & frumvarpinu, ad undanskildum breytingum &
gildistokuakvaedi.

Frumvarpid er haldid verulegum annmérkum og naudsynlegt er ad vinna pad betur. Skorad er
a nefndina ad senda frumvarpio aftur til rAduneytisins til frekari vinnslu.

Virdingarfyllst,
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