Urskurdur kerunefndar atbodsmala 19. mai 2021
i mali nr. 17/2020:
Samtdk idnadarins
gegn
Reykjavikurborg og

Orku nattarunnar ohf.

Lykiloro
Keerufrestur. Innanhiissamningur. Utbodsskylda. Ovirkni samnings hafnad. Stjiérnvaldssekt.

Aliti G skadabétaskyldu hafnad.

Utdrattur

Keerandi, S, keerdi pjonustusamninga og adra samninga milli varnaradila R og O er voroudu
rekstur, viohald og LED-veedingu gotulysingar i Reykjavik. S krafdist pess medal annars ad
samningarnir yrou lystir ovirkir [ heild eda ad hluta, ad lagt yroi fyrir R ad bjoda ut rekstur,
viohald og LED-veedingu gotulysingar i Reykjavik og ad keerunefndin léti uppi dlit a
skadabotaskyldu R gagnvart S. Keerunefndin taldi ad tengsl R og O féllu ekki undir
undantekningarreglu 13. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup og hefoi R af peim sékum
borid ad bjoda ut innkaup a viokomandi pjonustu a Evropska efnahagssvedinu, sbr. 4. mgr.
23. gr. laga nr. 120/2016. R var gerd stjornvaldssekt vegna vidskipta sinna vio O dn utbods,
en ekki var fallist a kréfu S um ad samningur milli R og O yrdi lystur ovirkur. Lagoi
keerunefndin fyrir R ad bjoda ut innkaup a uppsetningu og utskiptingu a LED-I6mpum en
hafnadi pvi ad leggja fyrir R ad bjoda ut rekstur og viohald gétulysingar | Reykjavik par sem
6ljést veeri hvad feelist [ peim hluta kréfunnar. Hafnad var kréfu I um ad keerunefudin veitti Glit

a skadabotaskyldu R gagnvart S par sem skilyrdi 1. mgr. 119. gr. laga nr. 120/2016 voru ekki
uppfylit.

Med kaeru mottekinni hjad kaerunefnd utbodsmala 14. mai 2020 kaerdu Samtok idnadarins
pjonustusamning og adra samninga milli Reykjavikurborgar (hér eftir visad til sem varnaradila)
og Orku nattGrunnar ohf. um rekstur, viohald og LED-vadingu gotulysingar i Reykjavik.
Karandi krefst pess adallega ad samningar milli varnaradila og Orku natturunnar ohf. tengdir
rekstri, vidhaldi og LED-vadingu gétulysingar verdi lystir ovirkir i heild eda ad hluta og lagt
verdi fyrir varnaradila ad bjoda ut rekstur, vidhald og LED-vadingu gotulysingar. Verdi ekki

fallist & krofu um ovirkni er pess krafist ad lagdar verdi stjérnvaldssektir & varnaradila. Til vara
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er pess krafist ad keerunefnd utbodsmala leggi fyrir varnaradila ad bjdda 1t rekstur, vidhald og
LED-vadingu gotulysingar, ad vidlogdum dagsektum. I 6llum tilvikum krefst keerandi pess ad
kaerunefndin veiti alit sitt & skadabdtaskyldu varnaradila, auk pess sem krafist er malskostnadar
ur hendi varnaradila.

[ greinargerd varnaradila 31. juli 2020 er pess adallega krafist ad 61lum kréfum keeranda
verdi visad fra en til vara ad peim verdi hafnad. I badum tilvikum krefst varnaradili pess ad
kaeranda verdi gert ad greida malskostnad samkvaemt 2. malsl. 3. mgr. 111. gr. laga nr.
120/2016 um opinber innkaup.

Kerandi skiladi frekari athugasemdum 4. september 2020.

Orka nattarunnar ohf. hefur ekki 14tid sig malid varda fyrir kerunefnd.

I
Hinn 17. desember 2010 gerdu varnaradili og Orkuveita Reykjavikur sef. med sér
Otimabundinn pjonustusamning um rekstur og vidhald gotulysingar i Reykjavik. Vid stofnun
Orku nattirunnar ohf. dramétin 2013/2014 mun félagid, i samraemi vid heimild 1 16gum nr.
136/2013 um Orkuveitu Reykjavikur, hafa byrjad ad sinna pjonustu samkvaemt
pjonustusamningnum i stad Orkuveitu Reykjavikur.

Inntak pjoénustunarinnar var nanar skilgreint i 2. gr. samningsins. Samkveaemt greininni
skyldi Orkuveita Reykjavikur sef. sja um ,,styringu gotuljésa, (kveiking og rof), reglubundio
eftirlit, bilanavakt, vidgerdir & jardstrengjum, skdpum, straurum og lompum, peruskipti,
vidhald gotuljosaskrar, malun staura og sérlysingu®. Um nénari skilgreiningu pjonustunnar,
pjonustustig og fleira var fjallad i fylgiskjali 1 med samningnum. Samkvaemt 2. og 3. gr.
samningsins var inntak pjonustunnar og pjonustustig had arlegri endurskodun, medal annars
med tilliti til fjarhagsazetlunar varnaradila. [ 5. gr. samningsins var melt fyrir um ad varnaradili
myndi greida Orkuveitu Reykjavikur sef. manadarlega fyrir pjonustuna og ad endanleg fjarhad
greidslna skyldi avallt midast vid fjarheimildir samkveaemt fjarhagsazetlun hverju sinni. I 10. gr.
samningsins var tekid fram ad samningurinn gilti 6timabundid fré 1. jantar 2011 med eins ars
uppsagnarfresti og ad endurskoda skyldi samninginn arlega med hlidsjon af fjarhagsaaetlun
varnaradila.

Samkvaemt kostnadaraztlun sem fylgdi med pjonustusamningnum var aztlad ad 4 arinu
2011 myndi kostnadur vegna reksturs og vidhalds gotulysingar i Reykjavik nema 109.229.399
kronum. Kerandi hefur lagt fram gdgn af vefsidu varnaradila par sem finna mé upplysingar

um kostnad vegna umraeddrar pjonustu & drunum 2011-2015. Par kemur fram ad kostnadur



vegna pessa hafi verid 282 milljénir krona arid 2011, 313 milljonir kréna arid 2012, 322
milljénir krona arid 2013, 337 milljonir kréna arid 2014 og 353 milljonir kréna arid 2015.

Tilraunir med svokallada LED (Light Emitting Dioede)-vadingu gotulysingar i
Reykjavik munu hafa hafist 4 &rinu 2013 en vinna vid undirbuning vegna LED-vadingar gotu,
stiga- og umhverfislysingar i Reykjavik hofst 2017. Markmidid mun vera ad skipta ut eldri
lompum, sem purfa kvikasilfursljosgjafa, fyrir nyja LED-lampa 1 lysingarmannvirkjum
varnaradila og innleida nyja teekni. Aztlad er ad endurnyjun ljoskerja i Reykjavik verdi lokid
a arinu 2025. Samkvamt upplysingum varnaradila hefur vidhald kvikasilfursljosgjafa farid
fram med svokdlludum peruhopskiptum (kerfisbundinni utskiptingu 4 perum). Vidhald LED-
lampa er med 60ru moti, en pa er skipt um lampann i heild sinni og annar lampi settur i hans
stad 4 medan 4 vidgerd stendur.

[ svorum umhverfis- og skipulagssvids varnaradila 8. névember 2019 vid fyrirspurn
borgarradsfulltrua var gerd grein fyrir pegar afollnum og aetludum kostnadi vegna LED-
vaedingar gotulysingar i Reykjavik. Par kom fram ad heildarkostnadur hefdi verid 122 milljonir
krona 4 arinu 2017 og 118 milljonir kréna 4 arinu 2018. Vegna aranna 2019 og 2020 var i
svorunum visad til fjarhagsdetlunar varnaradila 2019 og frumvarps ad fjarhagsaetlunar
varnaradila 2020 og deetlad ad heildarkostnadur myndi nema 300 milljonum krénum fyrir hvort
ar. ba var aztlad samkvaemt frumkostnadaraatlun ad kostnadur yrdi 2800 milljon kronur a
arunum 2021-2025.

[ framangreindum svorum var einnig upplyst ad lampar til ,,endurnyjunar/vidhalds“
veru keyptir & grundvelli rammasamningsutbods varnaradila nr. 14156, ,,Rammasamningur
um LED lampa fyrir gétu- og stigalysingu®, sem sampykkt hefdi verid i innkauparadi
varnaradila 27. april 2018. Jafnframt var tekid fram ad framkvemdir vio LED-vedingu
gotulysingar veeru 1 hondum Veitna ohf./Orku nattarunnar ohf. 4 grundvelli pjénustusamnings
varnaradila og Orkuveitu Reykjavikur fra desember 2010 sem adur hefur verid vikid ad.
Varnaradili hefur lagt fyrir nefndina utbodsskilmala rammasamningsutbods nr. 14156 og
utbodsskilmala eldra utbods nr. 13635, er tok til kaupa & LED-16mpum vegna endurnyjunar
gotulysingar i nokkrum gétum i Vesturbe Reykjavikur.

Med bréfi 10. september 2019 beindi karandi erindi til varnaradila vardandi vidhald og
LED-vadingu gotulysingar i Reykjavik. Par var oskad eftir upplysingum um grundvoll
vidskipta varnaradila vid Orku nattarunnar ohf. og afriti af samningi peirra 4 milli. Jafnframt
6skadi keerandi sérstaklega eftir upplysingum um hvort samkomulag hefdi verid gert um
framkvaemd LED-vadingar gotulysingar og pa vid hvern. ba 6skadi keerandi eftir upplysingum

um hvort varnaradili hygdist bjoda ut framangreinda pjonustu.
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Varnaradili svaradi erindi karanda med bréfi 23. oktober 2019 og afhenti afrit
pjonustusamningsins en tok fram ad fylgiskjol samningsins yrdu ekki athent med visan til 4.
t5lul. 1. mgr. 10. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. [ svari varnaradila var medal annars rakid
ad vidskipti varnaradila og Orku nattirunnar ohf. um vidhald og rekstur gétulysingar feru fram
a grundvelli pjonustusamningsins frd 2010. Tekid var fram ad til pess ad unnt veri ad bjoda ut
rekstur og vidhald & gotuljosakerfinu til almennra rafverktaka pyrfti ad adskilja kerfid fra
dreifikerfinu og gera kerfid ad neysluveitu. Fram kom ad 4 undanférnum arum hefou verid
unnin verkefni sem studludu ad pvi ad almennur rafverktaki geti boodid i kerfid en mdrgu veri
6lokid i peim efnum. P4 tok varnaradili fram ad hann hefdi fengid Veitur ohf./Orku nattarunnar
ohf. til ad setja upp LED-lampa & grunni pjonustusamningsins. Veru skilyrdi 13. gr. laga um
opinber innkaup uppfyllt hvad vardadi kaup 4 voru og pjonustu frad Orku nattarunnar ohf.

Med keru til arskurdarnefndar upplysingarmala 22. november 2019 krafdist kaerandi
pess ad fa athent fylgiskjol pjonustusamningsins dsamt 60rum gégnum sem teldust hluti af eda
vOordudu samninginn med beinum hatti. Varnaradili skiladi umsogn i malinu 10. desember
2019 og athenti fylgiskjol samningsins en afmadi dalkinn ,,skyringar sem var ad finna &
fylgiskjali 2. Med Urskurdi urskurdarnefndar upplysingamala 22. april 2020 var varnaradila
gert skylt a0 veita kaeranda adgang ad fylgiskjali 2 med pjonustusamningnum i heild sinni an
utstrikana. Varnaradili athenti kaeranda fylgiskjalid 30. april 2020.

Varnaradili hefur upplyst ad enginn skriflegur samningur hafi verid gerdur vid Orku
nattarunnar ohf. um LED-vaedingu gotulysingar i Reykjavik. Med erindi karunefndar
utbodsmala 7. mai 2021 var 6skad eftir upplysingum fra varnaradila um heildarfjarhaed
greidslna til Orku nattarunnar ohf. i tengslum vid rekstur, vidhald og endurnyjun (LED-
vadingu) gotulysingar 1 Reykjavik & timabilinu frd 14. névember 2019 til loka april 2021. Pess
var sérstaklega 6skad ad fram kaemu upplysingar um heildarfjarhad greidslna sem voru inntar
af hendi vegna endurnyjunar (LED-vadingu) gotulysingar i Reykjavik & framangreindu
timabili og per upplysingar yrou, eftir pvi sem unnt veri, sundurlidadar i annars vegar
fjarhaedir vegna kaupa & LED-16mpum og hins vegar pjonustu i tengslum vid uppsetningu
LED-lampanna og annad pvi tengdu. Med svari varnaradila 14. sama manadar var upplyst ad
heildarfjarhad greidslna a timabilinu hefdi numid 83.559.778 kronum og par af nemu greidslur
vegna vidhalds gotulysingar 1 Reykjavik samtals 9.770.798 kronum og greidslur vegna
endurnyjunar (LED-vaedingar) gotulysingar i Reykjavik samtals 73.788.980 kronum. I svari
varnaradila kom jafnframt fram ad kostnadur vegna rafmagns og dreifingar pess inn a
gotulysingarkerfid vari ekki innifalinn 1 heildarfjarhedinni par sem slikur rekstarkostnadur

veeri hvorki hluti malsastadna keranda né hluti umpratts pjonustusamnings. Oll kaup 4 LED-
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l16mpum faeru fram i gegnum 6ratbod i rammasamningi Reykjavikurborgar nr. 14156 fra 8. mai
2018 og ad hvorki Orka nattarunnar ohf. né énnur dotturfyrirteeki varnaradila veeru adilar ad
peim samningi.

II
Kerandi visar um adild sina til pess ad 2. malsl. 1. mgr. 105. gr. laga nr. 120/2016 heimili
samtokum fyrirtekja ad skjota malum til nefndarinnar enda samramist pad tilgangi peirra ad
geta slikra hagsmuna. Kerandi vinni ad hagsmunum idnadarins 4 6llum svidum og i nénu
samradi vid fyrirtekin sjalf. Innan hans vébanda séu fjoldamorg fyrirteki og félog sjalfstaedra
atvinnurekenda, p.m.t. SART (samtok fyrirtaekja i rafidnadi) en innan pess félags séu teplega
200 rafverktakar er mal petta vardi sérstaklega.

Byggt er 4 pvi ad kera hafi borist kerunefnd Gtbodsmala innan karufrests samkvamt
1. mgr. 106. gr. laga um opinber innkaup. bPjonustusamningurinn og adrir samningar tengdir
rekstri, vidhaldi og LED-vadingu gotulysingar hafi verid gerdir an undangengins
innkaupaferils og varnaradili hafi ekki birt tilkynningu 1 Stjornartidindum Evrépusambandsins
um gerd pessara samninga. Af pessum sokum hafi kaerufrestir ekki byrjad ad lida samkvemt
1. og 2. tolul. 1. mgr. 106. gr. laga um opinber innkaup og hafi keerunefnd titbodsmala stadfest
pennan skilning med trskurdi i mali nr. 2/2019. P4 sé ekki hagt ad réttleta 6logmaet vidskipti
a peim grundvelli ad kaerufrestir séu lidnir. Vid mat a kaerufrestum verdi einnig ad hafa til
hlidsjonar dkvaeodi og grunnvidhorf tilskipunar Evrépupingsins og radsins nr. 2007/66/EB, sem
innleidd hafi verid med breytingarlogum nr. 58/2013 og XI. kafli laga um opinber innkaup
byggi a.

Kerandi byggir krofur sinar 4 ad innkaup varnaradila & pjonustu vegna reksturs,
vidhalds og LED-vadingar gotulysingar séu utbodsskyld samkvamt 4. gr. laga um opinber
innkaup. A grunni pjénustusamningsins fra 2010 hafi varnaradili keypt pjonustu vegna reksturs
og vidhalds gotulysingar beint af Orkuveitu Reykjavikur og sidar Orku nattirunnar ohf. Einu
gognin sem hafi borist fra varnaradila séu umraeddur pjonustusamningur og tvé fylgiskjol.
Hvorki liggi fyrir uppferdir samningar, kostnadaraetlanir fyrir sidustu ar né adrir samningar
sem til demis varda LED-vedingu varnaradila. Pjonustusamningurinn nai til mismunandi
verkpatta sem allir séu tengdir gotulysingu. I sumum tilvikum sé um ad raeda verkpztti sem
falli undir sérleyfisstarfsemi dreifiveitna sem ekki séu a forredi varnaradila, til ad mynda
vidgerdir 4 jarOstrengjum. Sérleyfi purfi frd Orkustofnun til pess ad reka dreifikerfi en
varnaradili hafi ekki slik leyfi. Verkpettir sem snui ad lysingarmannvirkinu sjalfu, pad er

stolparnir og ljésabinadurinn, séu utbodsskyld pjonusta samkvemt 4. gr. laga um opinber



innkaup og par sem varnaradili hafi kosid ad utvista verkefnum er snti ad rekstri og vidhaldi
lysingarmannvirkja beri honum ad fylgja 16gum um opinber innkaup.

Kerandi visar til pess ad innkaup varnaradila vegna pjonustu & rekstri og vidhaldi
gotulysingar hafi verid yfir gildandi vidmidunarfjarhedum vegna opinberra innkaupa a
Evropska efnahagssvadinu hverju sinni allt fra pvi ad pjonustusamningurinn tok gildi hinn 17.
desember 2010. P4 hafi kostnadur vegna LED-vadingar arin 2017-2019 verid vel yfir
vidmidunarfjarheedum laga um opinber innkaup. Engin gogn bendi hins vegar til pess ad
rekstur, vidhald eda LED-vaeding gotulysingar hafi nokkru sinni verid bodin ut, sbr. 1. og 4.
mgr. 23. gr. laga um opinber innkaup. bar ad auki hafi varnaradili sjalfur tekid fram i svorum
sinum til keeranda ad vegna nyrra verkefna hafi hann falid Veitum/Orku néttrunnar ohf. ad
setja upp LED-lampa & grunni samningsins fra desember 2010. Varnaradili hafi par med virt
af vettugi innkaupareglur V., VI. og VIL kafla laga um opinber innkaup og med 6l6gmatum
haetti komio 1 veg ad starfandi rafverktakar gaetu tekio patt i samkeppni um vidhald og rekstur
gotulysingar.

Kerandi byggir 4 ad akvaedi 13. gr. laga um opinber innkaup eigi ekki um
samningssamband varnaradila og Orku nattirunnar ohf. Um s¢ a0 r&eda undanpaguikvedi sem
tulka skuli prongt. Orka nattarunnar ohf. sé 16gadili & vegum hins opinbera en mun minna en
80% af verkefnum félagsins séu unnin i pagu varnaradila i skilningi b-lidar 1. mgr. 13. gr.
laganna. I 4. mgr. 13. gr. segi ad vid mat hlutfalls 4 starfsemi samkvamt b-1id 1. mgr. 13. gr.
laganna skuli taka tillit til medalheildarveltu eda annars videigandi melikvarda. Af
fyrirliggjandi arsreikningum megi skyrlega rdda ad sala Orku nattirunnar ohf. til varnaradila
nemi smau hlutfalli af heildarveltu félagsins. b4 starfi félagid 4 samkeppnismarkadi par sem
pad framleidi rafmagn og varmaorku auk pess sem pad selji rafmagn til storidju og i smasolu.
Félaginu sé ekki falid ad sinna pessum verkefnum af varnaradila og adeins litill hluti af
starfsemi pess vardi pjonustu vid varnaradila. Jafnframt séu ekki skilyrdi til ad fella
pjonustusamninginn undir 3. mgr. 13. gr. laga um opinber innkaup par sem Orka nattirunnar
ohf. teljist ekki opinber adili 1 skilningi 2. mgr. 3. laganna. Ekki hafi verid stofnad til félagsins
til ad pjona almannahagsmunum enda felist starfsemi Orku nattGrunnar ohf. medal annars i
vinnslu, framleidslu og solu raforku, heits vatns og gufu, auk annarrar sambeerilegrar starfsemi
sem s¢ a0 Ollu leyti rekin & samkeppnismarkadi. ba hafi félagid fyrst og fremst verid stofnad
til pess ad uppfylla skilyrdi raforkulaga um adskilnad & sérleyfis- og samkeppnishluta
raforkufyrirteekja. Jafnframt sé Orka nattGrunnar ohf. ekki ad mestu leyti rekid & kostnad hins
opinbera i skilningi 3. mgr. 2. gr. laganna enda stafi stersti hluti rekstrartekna félagsins fra solu

a rafmagni og heitu vatni en ekki opinberri fjarmognun.
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Kerandi telur ad pjonustusamningurinn s€ andstaedur innkaupareglum varnaradila sem
leggi bann vid 6timabundnum samningnum og fari gegn markmidum og skyrum reglum laga
um opinber innkaup. Samningurinn sé pvi i grundvallaratrioum oOlogmaetur. bad sé
pjonustusamningurinn of vidteekur par sem varnaradili hafi ekki forraedi 4 ad sinna eda utvista
til annarra adila verkefnum sem falli undir sérleyfisstarfsemi dreifiveitna, eins og vidhaldi &
jardstrengjum, enda hafi varnaradili ekki heimild Orkustofnunar til pess ad reka dreifiveitu.
Karandi bendir 4 ad uppsetning og rekstur goétuljosa hafi eitt sinn verid hluti af reglulegri
starfsemi dreifiveitna en med tilkomu raforkulaga nr. 65/2003 hafi gotulysing hvorki fallid
undir einkaleyfisstarfsemi dreififyrirtaekja né komid inn i tekjuheimildir peirra. I leidbeiningum
Orkustofnunar komi skyrlega fram ad jardstrengir sem mati raforku inn & lysingarmannvirki
geti talist til veitukerfis, enda innheimti dreifiveitan pa haerra gjald vegna dreifingar raforku hja
eigendum lysingarmannvirkjanna. Hins vegar geti lysingarmannvirkid, pad er stolpar og
ljosabunadur, ekki talist hluti af veitukerfinu. A9 mati keeranda beri Veitur abyrgd 4 peim
verkefnum pjoénustusamningsins sem falli undir sérleyfi dreifiveitna og sé varnaradila 6heimilt
ad utvista verkefnum sem ad sérleyfinu snai. Pjonustusamningurinn sé¢ pvi of vidtaekur og par
med ologmatur. Loks tekur kaerandi fram ad hann hafi enga sjalfsteda hagsmuni af kréfu sinni
um vidurkenningu a bétaskyldu varnaradila en ad innan hans séu teplega 200 rafverktakar sem
margir geetu att logvarda hagsmuni af trlausn krofunnar.

{ vidbotarathugasemdum sinum til nefndarinnar lagdi keerandi medal annars aherslu a
ad keran hefdi borist innan kerufresta og ad varnaradili geti ekki komid sér undan skyrum
tilgangi laga um opinber innkaup med visan til pess a0 samningssambandid hafi varad lengi og
adur en 16g um opinber innkaup hafi tekid gildi. Kerandi métmelir pvi ad fyrirliggjandi
pjonustusamningur teljist ekki samningur i skilningi laga um opinber innkaup og leggur aherslu
4 a0 undanpaguakvaedi 13. gr. laga um opinber innkaup eigi ekki vid um samningssamband
varnaradila og Orku nattrunnar ohf. Tekid er fram ad varnaradila s¢ ekki teknilega 6mogulegt
ad bjoda ut rekstur, vidhald og LED-gotulysingu og geti handvémm varnaradila og Orku
nattarunnar ohf. vid ad fera varnarbiinad gotuljosa ut ur dreifistodvum og inn i neyslustédvar
ekki réttleett ad varnaradili bui til einokun & markadi. P4 geti sjonarmid varnaradila um goda

tri og bryna almannahagsmuni ekki komid i veg fyrir évirkni samningsins.
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Varnaradili visar til pess ad gotulysing i Reykjavik eigi sér langa sdgu eda allt til arsins 1876
og s¢ uppbygging, rekstur og vidhald gotulysingar eitt af 16gbundnum verkefnum varnaradila.

Umsjon med rekstri, vidhaldi og rafmagnslegri abyrgd a gotuljosakerfinu i Reykjavikur hafi



avallt verid 4 hendi orkufyrirtzekis i eigu varnaradila. I dag skiptist rafmagnsabyrgd a
gotuljosakerfinu 4 milli Orku nattarunnar ohf. og Veitna ohf. I megindrattum beri Orka
nattarunnar ohf. abyrgd 4 gotuljosakerfinu en Veitur ohf. 4byrgd 4 peim hluta kerfis og bunadar
sem sé innan lagspennuskapa félagsins. Gotuljosakerfid s¢ ekki afmarkad vid einn notanda eda
einn eiganda og samtals séu um 300 notendur & yfir 500 stadsetningum sem séu tengdir vid
gotuljosakerfio med vidhaldspjonustu Orku nattarunnar ohf. bar reglugerdir og krofur sem
hafi verid gerdar til reksturs gotuljosakerfisins séu paer somu og eigi vid um virkjanir Orku
nattarunnar ohf. og rafdreifikerfi dreifiveitna. Hisnadis- og mannvirkjastofnun hafi pvi eftirlit
med kerfinu 1 samremi vid krofur um oryggisstjérnun rafveitna. Varnaradili fjallar medal
annars um hlutverk og abyrgd rafveitna samkvaemt gildandi reglugerdum og 16gum, hvada
krofur séu gerdar til Oryggisstjornunarkerfis rafveitna i verklagsreglum Husnadis- og
mannvirkjastofnunar og um abyrgd og hlutverk dbyrgdarmanns rekstrar rafveitu/raforkuvirkis.

Orkuveita Reykjavikur sé sameignarfyrirteeki sem starfi i dag 4 grundvelli laga nr.
136/2013 um Orkuveitu Reykjavikur og sé i eigu varnaradila (93,539%), Akraneskaupstadar
(5,528%) og Borgarbyggoar (0,933%), sbr. 1. gr. laganna. Eignarhald og rekstur Orkuveitur
Reykjavikur sef. sé¢ pvi hluti af 16gbundnum verkefnum varnaradila sem sveitarfélags, sbr. og
2. mgr. 2. gr. laga nr. 136/2013. 1 1. mgr. 2. mgr. laganna sé¢ Orkuveitu Reykjavikur veitt
heimild til pess ad eiga dotturfélog og eiga hlut i félogum. 1 3. mgr. 2. gr. segi ad adgreining 4
starfsemi Orkuveitu Reykjavikur sef. og dotturfélaga skuli vera i samraemi vio akvedi laga
hverju sinni. Vid rekstur Orkuveitu Reykjavikur sef. og dotturfélaga skuli pess geett ad
samkeppnisrekstur sé ekki nidurgreiddur af einkaleyfisstarfsemi eda verndadri starfsemi. I 2.
mgr. 19. gr. raforkulaga nr. 65/2003 segi ad solufyrirteki sem heimilt s¢ ad stunda
sérleyfisstarfsemi sé¢ 6heimilt ad nidurgreida sdluna med sérleyfisstarfseminni eda starfsemi
sem hafi sambzrilega stodu. I 1josi umraddra dkvaeda hafi verid tekin s dkvordun ad stofna
félagid Orka natturunnar ohf. Félaginu hafi verid falid pad hlutverk ad sinna medal annars
raforkuframleidslu og s6lu. Orka nattarunnar ohf. sé alfarid i eigu Orkuveitu Reykjavikur sef.
Af bokhaldslegum éastedum sé starfsemi Orku nattrunnar ohf. rekin i tveimur félogum fra 1.
januar 2020, p.e. Orku nattirunnar ohf. og ON Power ohf. B&di féldgin séu alfarid i eigu
Orkuveitu Reykjavikur sef. og pau skipud somu stjdrnarménnum og starfsfolki.
Samningssamband Orku nattarunnar ohf. og varnaradila eigi raetur sinar ad rekja til
aratugalangrar tilhogunar varnaradila 4 honnun, rafmagnslegri abyrgd, rekstri, vidhaldi og
endurnyjun gatnalysingar sinnar. Fra upphafi hafi ekki att sér stad nein eiginleg breyting a
pessari tilhogun, pratt fyrir breytingar i gegnum tidina & rekstrarformi orkufyrirtekja 1 eigu

varnaradila sem hafa séd um framangreint.



[ kjolfar efnahagshrunsins hafi varnaradili leitad leida til ad leekka kostnad vid rekstur
og vidhald gotulysingar. Afrakstur peirra vinnu hafi birst i fyrrgreindum samningi fra 17.
desember 2010 sem vardi pa rekstrar- og vidhaldspatti sem Orka nattrunnar ohf. annist fyrir
varnaradila. Hverjum rekstrar- og vidhaldspatti sé 1yst og gerd grein fyrir umfangi rekstursins
og skilgreindu pjonustustigi. Nai verkefnid til patta sem allir séu tengdir gétulysingu, p.e.
styringar gotulysingar, reglubundins eftirlits, bilanavaktar, vidgerdar a jardstrengjum, skapum,
staurum og lIdmpum, peruskipti, malun staura og sérlysingu auk sérverkefna, sbr. 2. og 8. gr.
samningsins. Samningurinn sé Otimabundinn, sbr. 10. gr., en skilgreining pjonustu skuli
endurskodud arlega, sbr. 2. gr. ba sé¢ samningurinn kyrfilega tengdur vid fjarhagsaatlun
varnaradila hverju sinni, sbr. 3. gr. Enginn skriflegur samningur sé til vid Orku nattirunnar um
LED-vadingu gotulysingar en varnaradili hafi fengio orkufyrirtaeki sin til ad setja upp LED-
lampa vid endurnyjun 4 hlutum af gétulysingarkerfi Reykjavikur smatt og smatt fra arinu 2013.

Byggt er a pvi ad keera hafi borist utan karufresta og beri pvi ad visa malinu fra.
Kerufrestur hafi i sidasta lagi byrjad ad lida 23. oktober 2019 med visan til 2. malsl. 1. mgr.
106. gr. laga um opinber innkaup. Pann dag hafi varnaradili med bréfi kynnt kaeranda afstodu
sina og lagt fram itarlegar roksemdir fyrir heimildum til a0 beita innanhissamningi vid viohald,
rekstur og LED-vaedingu gotulysingar i Reykjavik. Keranda hafi pa verid kunnugt um kaupin
og ad pau faeru fram a grundvelli 13. gr. laga um opinber innkaup. Karanda hafi raunar a fyrra
timamarki verid kunnugt um ad vidhald, rekstur og LED-veding gotulysingar feeru fram innan
samstedu varnaradila. Varnaradili telur ad 2. télul. 1. mgr. 106. gr. laga um opinber innkaup,
sem meli fyrir um birtingu tilkynningar i Stjérnartidindum Evrépusambandsins, hafi ekki
pydingu i malinu og ad mida skuli vid pad timamark pegar keerandi vissi eda matti vita um pau
atridi sem hann telur brjota gegn réttindum sinum.. Pa séu ekki skilyrdi til ad lysa
pjonustusamninginn dvirkan med visan til 3. malsl. 1. mgr. 106. gr. laga um opinber innkaup
par sem meira en sex manudir séu lidnir fra gerd hans. Varnaradili byggir a4 ad 16gbodinn
kaerufrestur vardandi allar adrar krofur keerandi hafi einnig verid 1idinn pegar keran barst
kaerunefnd utbodsmala. Kaerandi hafi haft vitneskju um pau atridi sem hann telji brjota gegn
réttindum sinum i sidasta lagi hinn 23. oktéber 2019. Engar sérreglur séu um kearufrest
vidvarandi samninga i I16gum um opinber innkaup og skuli ekki leggja arskurd kerunefndar
utbodsmala i mali nr. 2/2019 til grundvallar enda hafi samningssamband varnaradila og
orkuveitufyrirtzekja komid til 1ongu adur en 16ggjof um opinber innkaup tok gildi 4 Islandi.

Verdi malinu ekki visad fra byggir varnaradili & ad hann hafi sjalfur, med adstod
orkufyrirteekja sinna, sinnt I16gbundnu hlutverki sinu og hafi bodid ut 61l adfong sem purft hati

fra 60rum adilum. Fyrirkomulagid hafi verid til stadar 16ngu fyrir gildistoku laga um opinber
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innkaup og hafi edli pess ekki breyst eftir gildistoku laganna. Varnaradili visar til pess ad
pjonustusamningurinn hafi verid gerdur i peim stefnumarkandi tilgangi ad skilgreina
pjonustustig i rekstri og vidhaldi gotulysingar. Falli samningurinn pvi hvorki undir
skilgreiningu samnings 1 skilningi pagildandi eda ntigildandi laga um opinber innkaup, sbr. 4.
gr. laga nr. 84/2007 og laga nr. 120/2016 og 6énnur akveedi eldri laga.

Aréttad er ad fyrirkomulag um rekstur gatnalysingar i eigu varnaradila feli i sér samning
a milli tveggja adila sem sé undanpeginn 16gum um opinber innkaup samkveaemt 13. gr. laganna.
Markmioid med setningu raforkulaga nr. 65/2003, sbr. tilskipun 96/92/EB, hafi ekki verid ad
utiloka kaup a4 milli opinberra adila an innkaupaferlis, enda komi pad hvergi fram i 16gunum
eda dkvadum tilskipunarinnar. Orka nattirunnar ohf. uppfylli skilyrdi a-lidar 1. mgr. 13. gr.
laga nr. 120/2016, sbr. 2. mgr. 13. gr. laganna. Félagid sinni logbundnu verkefni varnaradila
samkvemt 16gum nr. 136/2013 um Orkuveitu Reykjavikur og hafi félagid verid stofnad
samkvaemt heimild 1. mgr. 2. gr. laganna. Astadan fyrir stofnun félagsins hafi verid krafa um
flarhagslegan adskilnad samkvaemt 2. mgr. 19. gr. raforkulaga. Hinar raunverulegu
stjornunarheimildir og ahrif varnaradila yfir Orkuveitu Reykjavikur sef. og Orku nattrunnar
ohf. hafi med engu veri0 takmarkadar og breyti engu um tilhogun ,,annarrar starfsemi sem hefur
sambarilega stodu* samkvaemt 2. mgr. 2. gr. laga nr. 136/2013, pad er ad rekstur, vidhald og
endurnyjun gotulysingar varnaradila fari fram innanhuss i skilningi 13. gr. laga um opinber
innkaup. Stjérnunarheimildir varnaradila yfir Orku nattGrunnar ohf. grundvallist 4 eignarhaldi
og stjorn varnaradila & Orkuveitu Reykjavikur sef. og 4 dkvaedum laga nr. 136/2013.
Eignarhluti varnaradila i Orkuveitu Reykjavikur sef. sé¢ 93,539%. Pa fari Orkuveita
Reykjavikur sef. med 100% eignarhlut i Orku nattarunnar ohf. Oll fyrrgreind félog myndi
samstedu sem varnaradili fari med raunveruleg yfirrdd yfir, sbr. 1. mgr. 60. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 138/2011. Stjornunarheimildir af umraeeddum toga feli i sér naegjanleg
yfirrad svo ad skilyrdum a. lidar 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016, sbr. 2. mgr. 13. gr. laganna,
s¢ fullnaegt. Orka nattarunnar ohf. sé opinbert hlutafélag og teljist pvi opinber adili i skilningi
3. gr. laga nr. 120/2016. Vi0 mat & stjérnunarheimildum varnaradila yfir Orku nattGrunnar ohf.
verdi jafnframt ad horfa til atlistunar i sameignarsamningi um Orkuveitu Reykjavikur sef. fra
25. april 2014. betta megi jafnframt rada af sampykktum Orku nattGrunnar ohf. og bindandi
eigendastefnu eigenda Orkuveitu Reykjavikur sef. 25. april 2014. Vid mat 4 framangreindu
beri einnig ad lita til starfsreglna stjornar Orkuveitu Reykjavikur sef. 1. ndévember 2019 og
reglna 31. oktober 2019 um upplysingargjof um malefni dotturfélaga Orkuveitu Reykjavikur

sef.
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Hvad b-lid 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 ahreeri pa sinni Orka nattGrunnar ohf.
16gbundnu hlutverki varnaradila og annarra sveitarfélaga samkvamt [6gum nr. 136/2013, sbr.
2. mgr. 2. gr. laganna. Sampykktir félagsins endurspegli ad tilgangur pess ramist innan 2. mgr.
2. gr. laganr. 136/2013. Hvad vardi c- 1id 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 pa s¢ starfsemi Orku
nattarunnar ohf. eingéngu fjarmognud med beinni fjarfestingu fra opinberum adilum. Eini
hluthafi félagsins s¢ Orkuveita Reykjavikur sef. Stafi pvi bein fjarfesting i formi hlutafjar og
fjarmagns eingdngu fra opinberum adila, sbr. 3. mgr. 1. gr., 16. gr. og V. kafla laga nr. 2/1995
um hlutafélog. ba sé sérstaklega aréttad i sampykktum Orku nattirunnar ohf. ad félagid skuli
einvordungu fjarmagnad i gegnum Orkuveitu Reykjavikur sef. bad ad félagid afli tekna fra
einkaadilum vid sélu a raforku teljist ekki til fjarmognunar med beinni fjarfestingu.

Verdi ekki fallist & ad Orka nattrunnar ohf. luti yfirrddum varnaradila pa séu skilyrdi
a.-c. lida 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 engu ad sidur uppfyllt. Orka nattarunnar ohf. luti
sameiginlegum yfirradum opinberra adila, sbr. a. 110 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016. Einungis
opinberir adilar geti haft afgerandi ahrif 4 skipulag og akvardanir félagsins, sbr. b. 1id 2. mgr.
13. gr. laga nr. 120/2016. Eigendur Orkuveitu Reykjavikur sef. séu allir sveitarfélog og pvi
opinberir adilar. Orkuveita Reykjavikur sef. og eigendur félagsins hafi ekki 6ndverda hagsmuni
gagnvart Orku nattGrunnar ohf., sbr. c. 110 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016, heldur sé
sidastnefnda félagid pvert 4 moéti ad framfylgja afmorkudum hluta 16gbundins hlutverks hins
fyrstnefnda sem og 16gbundnu hlutverki eigenda Orkuveitu Reykjavikur sef. samkvaemt [6gum
nr. 136/2013.

Sati krafa kaeranda um 6virkni samnings efnislegri skodun beri ad hafha henni med
visan til a. lidar 1. mgr. 116. gr. og 1. mgr. 117. gr. laganna. Varnaradili hafi verid 1 godri tru
um ad honum veri heimilt ad sinna vidhaldi og rekstri gétulysingar innan eigin samstadu an
utbods, auk pess sem brynir almannahagsmunir bii ad baki aframhaldandi fyrirkomulagi a
rekstri, vidhaldi og endurnyjun gotulysingar milli adila, einkum i 1j6si hlutverks varnaradila og
mikilvagi pjonustunnar. ba verdi urredi kerunefndar utbodsmala til ad 1ysa samninga ovirka,
sem hafi fyrst komid til med gildistoku laga nr. 120/2016, ekki beitt afturvirkt enda um ad reda
verulega ipyngjandi inngrip sem parfnist sérstakrar lagastodar, sbr. 72. gr. og 75. gr.
stjornarskrarinnar. Jafnframt verdi ad lita til pess ad varnaradili hafi, med hlidsjon af pvi
hvener pjonustan komst 4, ekki getad tryggt sig gegn hugsanlegri 6virkni samnings med pvi
a0 auglysa fyriretlan sina um samningsgerd innanhuss fyrirfram.

Omogulegt sé ad bjoda ut i heild rekstur, vidhald og LED-vadingu gotulysingar i
samraemi vid krofur keranda. Sa hluti gotuljosakerfisins, sem sé i eigu varnaradila, s€ svo

orjufanlegur hluti heildargotuljosakerfisins 1 Reykjavik ad hvorki sé taeknilegur, fjarhagslegur

11



né lagalegur grundvollur fyrir hendi sem geri itbod mdgulegt 1 peirra mynd sem karandi geri
krofu um. 1 pessu samhengi visar varnaradili medal annars til pess ad ef adskilnadur milli allra
notenda sé ekki tryggour adur en reksturinn sé¢ bodinn ut s¢ 6mogulegt ad tryggja pjonustu vid
pessa adila. Varnarbunadur goétuljosa sé oft stadsettur innan dreifistddva og til pess ad tryggja
adgengi purfi a0 koma pessum bunadi fyrir utan dreifistodvar. P4 myndi kostnadur vid
breytingar 4 kerfinu nema verulegum fjarhaedum og gera pyrfti breytingar a gildandi reglum
um rafmagnsoryggiskrofur rafveitna ef fera etti rekstur, vidhald og LED-vadingu
gotuljosakerfisins til rafverktaka eingdngu. ba aréttist ad pegar hafi verid bodnir it samningar
um vinnu rafverktaka vid verkefnid sem og um efniskaup. bar sem pessir samningar séu enn i
fullu gildi sé ekki heimilt ad skylda varnaradili til ad bjoéda ut rekstur, vidhald og LED-veedingu
gotulysingar.

Varnaradili telur ad visa skuli fra krofu keranda um vidurkenningu & skadabotaskyldu.
Kerandi hafi ekki 16gvarda hagsmuni af urlausn krofunnar enda sé hann ekki fyrirtaeki sem
starfar & markadi og ekki séu forsendur til pess ad fallast & krofuna ad 6dru leyti. Varnaradili
visar einnig til pess ad athugasemdir karanda um ad pjonustusamningurinn sé¢ of vidtaekur og
par med 6logmaetur falli utan valdsvids kerunefndar utbodsmala samkvamt 2. mgr. 103. gr.
laga um opinber innkaup. bvi er moétmaelt ad fyrirkomulag varnaradila vid rekstur, vidhald og
LED-vadingu sé andstett innkaupareglum varnaradila. b4 séu reglurnar ekki settar a
grundvelli laga um opinber innkaup og komi pvi ekki til skodunar kerunefndar Gtbodsmala
samkvemt 2. mgr. 103. gr. laga um opinber innkaup.

Varnaradili byggir & pvi ad keera malsins s¢ med 6llu tilefnislaus og bersynilega of seint
fram komin, auk pess sem malatilbunadur karanda eigi ekki efnislega vid nokkur rok ad
styQjast. Uppfyllt séu skilyrdi 2. malsl. 3. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016 til a0 gera keranda

ad greida malskostnad sem renni 1 rikissjod.

v

A.
Mal petta lytur ad 16gmaeti kaupa varnaradila 4 pjonustu af Orku néttarunnar ohf. tengdri
rekstri, vidhaldi og endurnyjun (LED-vadingu) gotulysingar i Reykjavik an utbods. Kaupin
munu fara fram med visan til pjonustusamnings varnaradila vid Orkuveitu Reykjavikur sef. fra
17. desember 2010 um vidhald og rekstur gotulysingar i Reykjavik. Orka nattirunnar ohf. mun
hafa byrjad ad sinna pjonustu samkvaemt samningnum vid stofnun félagsins i samraemi vid

heimild i 16gum nr. 136/2013 um Orkuveitu Reykjavikur.
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Samkvemt fyrri malslid 1. mgr. 105. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup hafa
pau fyrirteeki, sem njéta réttinda samkvemt 16gunum og hafa 16gvarda hagsmuni af trlausn
mals, heimild til ad skjota malum til nefndarinnar. { sidari malslid malsgreinarinnar er félogum
eda samtokum fyrirtaekja hins vegar heimilad ad skjota méalum til nefndarinnar, enda
samramist pad tilgangi peirra ad gaeta slikra hagsmuna. A9 mati nefndarinnar verdur ad skyra
umradda heimild félaga og samtaka til samreemis vid fyrri malslid malsgreinarinnar & pa leid
ad heimildin sé hao pvi skilyrdi ad tilteknir adilar félags eda samtaka hafi 16gvarda hagsmuni
af urlausn mals og hafi ad 60ru leyti heimild til kaeru. Kerandi vinnur ad hagsmunum
i0nadarins 4 ymsum svidum og a4 medal undirfélaga samtakanna eru SART sem eru samtok
fyrirteekja 1 rafidnadi. Innan pess félags munu vera taeplega 200 rafverktakar um allt land sem
kunna a0 hafa l16gvarda hagsmuni af urlausn malsins. Skilyrdi 2. malslidar 1. mgr. 105. gr. laga
nr. 120/2016 eru pvi uppfyllt og keeranda heimilt ad standa ad kaeru til nefndarinnar. ba liggur
fyrir ad malatilbunadur keranda lytur ad pvi ad varnaradili hafi brotid gegn skyldum sinum til
ad auglysa innkaup en i slikum tilvikum eru logvardir hagsmunir ekki skilyrdi keru, sbr. 2.

mgr. 105. gr. laga nr. 120/2016.

B.

Samkvemt 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup skal kera borin
skriflega undir keerunefnd utbodsmala innan 20 daga fra pvi ad kaerandi vissi um eda matti vita
um pa dkvordun, athofn eda athafnaleysi sem hann telur brjota gegn réttindum sinum. Af 2.
malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 leidir ad krofu um 6virkni samnings er heimilt ad bera
undir keerunefnd utbodsmala innan 30 daga fra pvi ad keerandi vissi um eda matti vita um pa
akvordun, athofn eda athafnaleysi sem hann telur brjéta gegn réttindum sinum. P6 verdur krafa
um oOvirkni samnings ekki h6f0 uppi pegar sex manudir eru lidnir frd gerd hans, sbr. 3. malsl.
1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016. 1 2. t6lul. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 kemur fram ad
vi0 nanari akvordun frestsins skuli, pegar h6f0 sé uppi krafa um 6virkni samnings sem gerdur
hefur verid an undanfarandi utbodsauglysingar, mida upphaf frests vid eftirfarandi birtingu
tilkynningar um gerd samningsins i Stjornartidindum Evropusambandsins, enda komi par fram
rokstudningur akvordunar kaupanda um ad auglysa ekki innkaup. Akvadi um moguleika
kaerunefndar utbodsmala til ad lysa samning ovirkan var fyrst 16gfest med 16gum nr. 58/2013
sem breyttu pagildandi 16gum nr. 84/2007 um opinber innkaup, en breytingaldgin folu i sér
innleidingu 4 tilskipun Evrépupingsins og radsins 2007/66/EB um breytingu a tilskipunum
radsins 89/665/EBE og 92/13/EB ad pvi er vardar aukna skilvirkni i medferd keerumala vegna

gerdar opinberra samninga. Samsvarandi akveaedi, um heimild fyrir adildarriki til ad setja reglur

13



um hamarksfresti til ad hafa uppi krofu um 6virkni samnings, er ad finna i b. 110 1. tolul. 2. gr.
tilskipunar 2007/66/EB. I inngangsordum tilskipunarinnar er jafnframt raett um mikilvaegi pess
ad timatakmork séu fyrir hendi vardandi krofu um 6virkni samninga, m.a. med tilliti til
réttarryggissjonarmioa.

Af ordalagi 2. og 3. malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016, sbr. og 2. tolul.
malsgreinarinnar, verdur radid ad 30 daga kerufrestur skuli hefjast pegar tilkynning um gerd
samnings an undanfarandi Utbods er birt i Stjornartidindum Evropusambandsins 4samt
rokstudningi. Oh4d slikri tilkynningu skuli keerufrestur vegna krafna um évirkni samnings vera
sex manudir fra pvi ad samningur var gerdur, sbr. til hlidsjonar Grskurdur keerunefndar
utbodsmala 1 mali nr. 32/2019 og dom Evrépudomstolsins 1 mali nr. C-166/2014. Far pessi
tulkun einnig stod i athugasemdum i greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad
breytingarlogum nr. 58/2013, sem breyttu pagildandi 16gum nr. 84/2007 um opinber innkaup,
sem og ordalagi 2. gr. f tilskipunar 2007/66/EB. Verdur frestur til pess ad hafa uppi kréfu um
ovirkni samnings pvi aldrei lengri en sex manudir fra gerd hans.

Eins og rakid hefur verid munu kaup varnaradila & pjénustu af Orku nattarunnar ohf.
tengdri rekstri, vidhaldi og endurnyjun (LED-vaedingu) gétulysingar i Reykjavik fara fram med
visan til pjonustusamnings varnaradila vid Orkuveitu Reykjavikur sef. fra 17. desember 2010
um rekstur og vidhald gotulysingar i Reykjavik. Svo sem fyrr greinir er i 2. og 3. gr.
samningsins melt fyrir um ad badi skilgreining pjonustu og pjonustustig skuli hao arlegri
endurskodun. P4 segir 1 4. gr. samningsins ad varnaradili skuli vinna tilldgur um breytingu a
pjonustustigi eda nyja pjonustu og ad samningsadilar skuli reikna hvada ahrif breyting hafi 4
kostnad. R4010 verdur af 5. gr. samningsins ad fjarhadir greidslna samkvaemt samningnum séu
breytilegar og fari eftir ndnari akvordunum hverju sinni um inntak pjonustu og pjonustustig.
b4 segir 1 10. gr. ad endurskoda skuli samninginn arlega samhlida gerd fjarhagsaaetlunar
varnaradila.

Af framangreindu verdur radid ad med samningnum hafi verid métadur rammi um
pjonustu Orkuveitu Reykjavikur sef. og sidar Orku nattarunnar ohf. vid varnaradila. Jafnframt
ad skilmalar pjonustunnar hverju sinni, svo sem inntak hennar, pjonustustig og fjarhaedir
greidslna, séu hadir badi reglubundinni endurskodun og nénari Utferslu. Pratt fyrir
framangreint hefur varnaradili med takmorkudu moti leitast vid ad upplysa hvernig
framkvemd samningsins hafi verid hattad og hvert sé nanara inntak samningssambands hans
vid Orku néttarunnar ohf. A pad badi vid um rekstur og vidhald gotulysingar sem og
fyrrgreinda LED-vadingu. P4 hefur varnaradili borid pvi vid ad samningurinn hafi verid gerdur

i peim stefnumarkandi tilgangi ad skilgreina pjonustustig i rekstri og vidhaldi gétulysingar, en
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ekki s¢ um a0 reda samning i skilningi laga um opinber innkaup. Ad framangreindu gaettu og
med hlidsjon af fyrirliggjandi upplysingum um afallinn og aztladan kostnad i tengslum vid
rekstur, vidhald og LED-vadingu goétulysingar i Reykjavik og svérum varnaradila 14. mai
2021 vid erindi kerunefndar utbodsmala, verdur lagt til grundvallar ad varnaradili og Orka
nattarunnar ohf. eigi i vidvarandi og endurteknum vidskiptum innan pess ramma sem
pjonustusamningurinn setur og ad skilmalar peirra vidskipta séu hadir ndnari utferslu og
reglubundinni endurskodun, baedi i heild og ad hluta. Verdur pvi ad lita svo 4 ad varnaradili
endurnyi med reglubundnum haetti samningssamband sitt vid Orku nattarunnar ohf. innan pess
ramma sem pjonustusamningurinn setur. Med hlidsjon af pvi hvernig varnaradili og Orka
natturunnar ohf. hafa hagad samningssambandi sinu verdur ad skyra 2. og 3. malsl. 1. mgr.
106. gr. laga nr. 120/2016 pannig ad kaeran hafi borist innan kerufrests hvad krofu um ovirkni
samnings vardar. SOmu sjonarmid eiga ad breyttu breytanda vid um krofur keranda sem
kaerufrestur samkvamt 1. malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016 tekur til. Verdur kréfum
kaeranda pvi ekki visad fra kerunefnd itbodsmala a grundvelli pess ad karan hafi borist utan

keerufrests.

C.

Svo sem nanar verdur rakid hér a eftir er ekki fyllilega skyrt hvad fellur undir fyrrgreindan
samning fra desember 2010, par med talid hvad felst i rekstri og vidhaldi gotulysingar. Hvad
sem pvi lidur verdur ad telja ad ymsir af peim pjoénustupattum sem eru tilgreindir 1 2. gr.
pjonustusamningsins feli 1 sér utbodsskylda pjonustu i skilningi laga nr. 120/2016, svo sem
peruskipti, reglubundid eftirlit og vidgerdir a staurum og 16mpum. Af sama meidi er pjonusta
vid utskiptingu og uppsetningu & LED-16mpum og vidhald peirra. Af 6llu virtu verdur lagt til
grundvallar ad samningssamband varnaradila og Orku nattGrunnar ohf., ad pvi er vardar
rekstur, vidhald og LED-vadingu gotulysingar i Reykjavik, feli i sér veitingu pjonustu gegn
fjarhagslegu endurgjaldi 1 skilningi 1. og 4. mgr. 4. gr. laga nr. 120/2016.

Varnaradili byggir 4 pvi a0 samningssamband hans vid Orku nattarunnar ohf. falli undir
1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 og pvi utan gildissvids laganna. { 1. mgr. 13. gr. laganna segir
ad pau taki ekki til samninga sem gerdir séu vid 10gadila & vegum hins opinbera ad premur
skilyrdum uppfylltum. Fyrsta skilyrdid, sem fram kemur i a. 1i0 1. mgr. 13. gr. laga nr.
120/2016, vardar pad ad 16gadili luti stjorn opinbers adila eda sameiginlegri stjorn fleiri en eins
opinbers adila. Umratt skilyrdi er nanar skyrt 1 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 par sem segir
ad 10gadili teljist luta stjorn opinbers adila samkvamt a-1id 1. mgr. pegar hinn opinberi adili

hefur afgerandi ahrif baedi 4 skipulag og éakvardanir 16gadilans. Pa telst 16gadili luta
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sameiginlegum yfirradum opinberra adila skv. a-1id 1. mgr. ef eftirfarandi skilyrdi eru til stadar:
a. Logadili lytur sérstakri stjorn sem opinberir adilar skipa; b. Opinberir adilar geta
sameiginlega haft afgerandi ahrif 4 skipulag og akvardanir viokomandi 16gadila; og c. Logadili
hefur ekki 6ndverdra hagsmuna ad gaeta gagnvart peim opinberu adilum sem hann Iytur stjorn.
Med 13. gr. laganr. 120/2016 er 12. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins nr. 2014/24/ESB
sem vardar samninga 4 milli opinberra adila leidd i islenskan rétt.

i 1. gr. laganr. 136/2013 um Orkuveitu Reykjavikur segir ad hiin sé sameignarfyrirtaeki
i eigu varnaradila, Akraneskaupstadar og Borgarbyggdar, en fyrir liggur ad varnaradili &
93,539% eignarhlut i Orkuveitu Reykjavikur sef. Samkvemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 136/2013
er Orkuveitu Reykjavikur heimilt ad eiga dotturfélog. 2. mgr. 2. gr. laganna segir ad Orkuveita
Reykjavikur og dotturféldg stundi vinnslu, framleidslu og s6lu raforku og heits vatns og gufu
og rekstur grunnkerfa, svo sem dreifiveitu rafmagns, hitaveitu, vatnsveitu, fraveitu og
gagnaveitu, auk annarrar starfsemi sem hafi sambarilega stodu. Einnig pa starfsemi adra sem
nytt geti rannsoknir, pekkingu eda bunad fyrirtekjanna, sem og idnpréoun og nyskdpun, enda
tengist hin kjarnastarfsemi fyrirtekisins. R40id verdur af gdgnum malsins ad Orka nattarunnar
ohf. sé dotturfélag Orkuveitu Reykjavikur — eigna ohf. sem sé doétturfélag Orkuveitu
Reykjavikur sef. Fyrstnefnda félagio hefur med hondum starfsemi sem er talin upp i 2. mgr. 2.
gr. laga nr. 136/2013, svo sem nanar verdur rakid.

{ sameignarsamningi um Orkuveitu Reykjavikur sef. 25. april 2014 segir i grein 4 ad
handhafi eigendavalds fyrir hond varnaradila sé borgarstjorinn i Reykjavik og ad umbod hans
nai til hefdbundinna starfa adalfundum og eigendafundum en standi til ad taka dvenjulega,
veigamikla eda stefnumarkandi akvordun a fundi eigenda, beri handhéfum eigendavalds ad
sekja umbod sitt til sveitarstjorna. I grein 5.3 i samningnum segir ad adalfundur og eftir
atvikum eigendafundur geti tekid akvordun um atridi sem séu veigamikil, stefnumarkandi eda
6venjuleg sem stjorn Orkuveitu Reykjavikur sef. hafi visad til eigenda. A adalfundum og
eigendafundum hafi handhafar eigendavalds tillogu- og atkvadisrétt, sbr. grein 5.4. Samkvaemt
greinum 6.1 og 6.2 skipar varnaradili fimm af sex adal- og varamonnum 1 stjorn Orkuveitu
Reykjavikur sef. Bajarstjorn Akraness skipar einn adalmann og einn varamann. [ grein 8.3 i
samningnum segir ad stjorn félagsins taki dkvardanir i meirihattar malum, innan heimilda
eigendastefnu. Samkvaemt grein 8.4 skal stjorn Orkuveitu Reykjavikur sef. visa é6venjulegum,
veigamiklum eda stefnumarkandi akvordunum til eigenda. Slikar akvardanir dotturfélaga skulu
somuleidis lagdar fyrir eigendur Orkuveitu Reykjavikur sef. og skal stjorn Orkuveitunnar

upplyst um per. I grein 8.5 segir ad stefnumérkun fyrir Orkuveitu Reykjavikur sef. skuli
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endurspeglast i sampykktum og stefnumdrkun dotturfélaga. Orkuveita Reykjavikur sef. setti
sér bindandi eigendastefnu 25. april 2014 sem sampykkt var af 6llum eigendum félagsins.

Orkuveita Reykjavikur sef. er eini eigandi Orkuveitu Reykjavikur — eignir ohf., sem er
eini hluthafi Orku nattarunnar ohf. og fer med ®dsta vald i malefnum pess & hluthafafundum,
sbr. 1. og 2. mgr. 80. gr. laga nr. 2/1995 um hlutafélog. I 14. gr. sampykkta Orku nattarunnar
ohf. segir ad stjorn félagsins skuli skipud fimm einstaklingum og tveimur til vara, og ad minnsta
kosti prir adalmanna skuli vera ur hopi stjornenda Orkuveitu Reykjavikur sef. 1 17. gr.
sampykktanna segir ad dkvardanir stjornar félagsins séu hadar stadfestingu hluthafafundar, p.e.
akvardanir sem tiltekid er i eigendastefnu Orkuveitu Reykjavikur sef. ad skuli hljota sampykki
eigenda og dkvardanir um einstakar nyjar skuldbindingar enda sé fjarhad peirra yfir 5% af
eigin fé félagsins samkvamt sidasta arsreikningi eda arshlutareikning. I 18. gr. sampykkta Orku
nattarunnar ohf. segir ad heildarstefna og framtidarsyn félagsins skuli sett af stjorn i samraemi
vid eigendastefnu Orkuveitu Reykjavikur sef., og skuli hin samraemast 6llum helstu stefnum
Orkuveitu Reykjavikur sef. 4 hverjum tima. ba segiri 27. gr. sampykktanna ad 16g nr. 136/2013
og sameignarsamningur Orkuveitu Reykjavikur sef. skuli gilda i malefnum félagsins eftir pvi
sem vid 4, 1 peim tilvikum pegar sampykktir Orku nattirunnar ohf. maeli ekki fyrir um hvernig
skuli farid med einstok mal.

fa. 1id 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 er pad gert ad skilyrdi ad 16gadili luti stjorn
opinbers adila eda sameiginlegri stjorn fleiri en eins opinbers adila. { fyrri malsl. 2. mgr. 13.
gr. laganna segir ad 10gadili teljist lata stjorn opinbers adila skv. a-1id 1. mgr. pegar hinn
opinberi adili hefur afgerandi 4hrif baedi 4 skipulag og akvardanir 16gadilans. I fyrirliggjandi
samhengi, med hlidsjon af stjérnunarlegri uppbyggingu Orku nattarunnar ohf., koma skilyrdi
sidari malsl. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016, sem rakin eru ad framan, til skodunar. Orka
nattarunnar ohf. Iytur sérstakri stjorn sem opinberir adilar skipa, en stjornir Orkuveitu
Reykjavikur sef. og Orkuveitu Reykjavikur — eignir ohf., eru skipadar af fimm monnum sem
eru tilnefndir af varnaradila og einum tilnefndum af bajarstjorn Akraness. I stjorn Orku
nattarunnar ohf. sitja fimm stjérnarmenn, par af prir adalmenn sem skulu vera Ur hopi
stjornenda Orkuveitu Reykjavikur sef., auk pess sem allir fimm stjérnarmennirnir eru kjornir 4
adalfundi par sem Orkuveita Reykjavikur — eignir ohf. fer med atkvadavald. Af peim sokum
er 1jost ad Orka natturunnar ohf. 1ytur stjorn sem opinberir adilar skipa, sbr. a. lid 2. mgr. 13.
gr. laga nr. 120/2016. Jafnframt er 1jost, med hlidsjon af [6gum nr. 136/2013, eigendastefnu
Orkuveitu Reykjavikur sef. sem bindur hendur Orku néttarunnar ohf. og dkvedum sampykkta
félagsins ad opinberir adilar, p.e. varnaradili auk Akranesbajar og Borgarbyggdar, geta

sameiginlega haft afgerandi ahrif a skipulag og akvardanir Orku nattarunnar ohf., sbr. b. 110 2.
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mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016. Ad auki er ljost af fyrrgreindri eigendastefnu, sampykktum og
16gum nr. 136/2013 ad Orka natturunnar ohf. hefur ekki 6ndverdra hagsmuna ad gaeta gagnvart
peim opinberu adilum sem hun Iytur stjorn, sbr. c. 1id 2. mgr. 13. gr. laganr. 120/2016. Af peim
sokum telst skilyrdi a. lidar 1. mgr. 13. gr., sbr. sidari malsl. 2. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016,
vera uppfyllt.

Skilyrdi b. lidar 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 lytur ad pvi ad yfir 80% af starfsemi
16gadilans sé innt af hendi vid framkvemd verkefna sem honum eru falin af peim opinbera
adila eda adilum sem hann lytur stjorn eda 60rum adilum sem luta stjorn hinna opinberu adila.
Umreett skilyrdi um er innleiding & b. 1id 1. mgr. 12. gr. tilskipunar Evropupingsins og radsins
2014/24/ESB en par greinir ad & medal skilyrda pess ad samningur falli utan gildissvids
tilskipunarinnar s¢ ad ,,yfir 80% af starfsemi 16gadilans sem er undir yfirrddunum er innt af
hendi vid framkvemd verkefna sem honum eru falin af samningsyfirvaldinu sem hefur
yfirradin eda 6drum l6gadilum sem eru undir yfirradum pess samningsyfirvalds®“. Um petta
skilyrdi segir ordrétt 1 32. 1id formalsorda tilskipunarinnar: ,,Opinberir samningar, sem geroir
eru vid 10gadila sem eru undir yfirrddum samningsyfirvalds, &ttu ekki ad falla undir ferlid, sem
kvedid er um i pessari tilskipun, ef samningsyfirvaldid fer med yfirrad yfir vidkomandi 16gadila
sem eru svipud peim sem pad hefur yfir eigin deildum, ad pvi tilskildu ad l6gadilinn, sem er
undir yfirrabum samningsyfirvalds, inni af hendi meira en 80% af starfsemi sinni vid
framkvemd verkefna sem honum eru falin af samningsyfirvaldinu sem fer med yfirradin eda
o60rum logadilum sem lata yfirrddum pessa samningsyfirvalds, 6had pvi hver nytur géds af
framkvamd samningsins.*

[ 3. gr. sampykkta Orku nattirunnar ohf. segir ad tilgangur félagsins sé vinnsla,
framleidsla og sala raforku og heits vatns og gufu, auk annarrar starfsemi sem hefur
sambarilega stodu. Einnig su starfsemi 6nnur sem nytt getur rannsoknir, pekkingu eda biinad
fyrirteekisins, sem og i0npréun og nyskdpun samkvaemt akvordun stjornar hverju sinni, enda
tengist verkefnid grunnhlutverki fyrirtaekisins. Af umraddu akvadi leidir ad hlutverk félagsins
er ad veita hluta peirrar pjonustu sem meelt er fyrir um i 2. mgr. 2. gr. laga nr. 136/2013 ad
Orkuveita Reykjavikur eda dotturfélog hennar skuli veita. Ljost er ad Orka natturunnar ohf.
starfar 4 samkeppnismarkadi vid sélu raforku til heimila og fyrirteekja um allt land og er
starfsemi félagsins ekki einskordud vid solu raforku eda veitingu annarrar pjénustu til
varnaradila. Ra0i0 verdur af gognum malsins ad kaup varnaradila 4 pjonustu tengdri vidhaldi,
rekstri og LED-vadingu gotulysingar fra Orku nattrunnar ohf. séu einvordungu litill hluti af
tekjum félagsins en af arsreikningum Orku nattGrunnar ohf. mé rada ad arid 2017 hafi

rekstrartekjur ~ félagsins numid 167.455.000 Bandarikjadolum og 174.703.000
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Bandarikjadélum arid 2018. Enn fremur ma rada af arsreikningi Orku nattGrunnar ohf. 2017
og 2018 ad sala félagsins til félaga og stofnana i samstaedu varnaradila hafi numid 6.458.000
Bandarikjadolum 4rid 2017 og 6.762.000 Bandarikjadélum &rid 2018 eda um 4% af
rekstrartekjum félagsins fyrir umraedd reikningsar.

Vid skyringu 4 b-1i0 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016 ma lita til domaframkvemdar
Evropudomstolsins sem vardar sams konar dkveedi i tilskipun um opinber innkaup, sbr. til
hlidsjonar 3. gr. laga nr. 2/1993 um Evropska efnahagssvadisins og 31. 1id tilskipunar
2014/24/ESB bar sem tekid er fram ad skyra skuli 12. gr. tilskipunarinnar med hlidsjon af
videigandi domaframkvaemd Evropudomstolsins. I domi Evropudémstolsins fra 11. mai 2006
i mali nr. C-340/04 reyndi 4 pad hvernig skyra bari pa krofu eldri tilskipunar nr. 93/36EBE um
samraemingu reglna um Utbod og gerd opinberra samninga um vorukaup pess efnis ad adili sem
s¢ undir yfirrddum samningsyfirvalds purfi ad framkvaema brédurpart (e. essential part) af
starfsemi sinni til handa opinberum adila svo ad samningur vid hann falli utan regluverks
opinbers ttbodsréttar. I dominum er rakid ad umraett skilyrdi hafi pad ad markmidi ad tryggt
s¢ a0 regluverk opinbers utbodsréttar gildi pegar fyrirteeki sem er undir yfirrddum opinberra
yfirvalda er virkt & markadi og par af leidandi liklega i samkeppni vid Onnur fyrirteki.
Naudsynlegt sé, svo a0 skilyrdid teljist uppfyllt, ad starfsemi 16gadilans sé ad mestu leyti etlud
hinum opinbera adila. Ekki skipti hins vegar mali hver greidi fyrir starfsemi logadilans eda
hvar hun sé innt af hendi. Visast jafnframt til sambearilegra sjonarmida i domi
Evrépudémstolsins fra 8. desember 2016 1 mali nr. C-553/15, mgr. 32 og 33. Jafnframt hefur
komid fram i domum réttarins ad undantekningar fra atbodsskyldu skuli skyrdar prongt, sbr.
medal annars dom Evropudomstolsins fra 8. desember 2016 1 mali nr. C-553/15, mgr. 29.

Med hlidsjon af edli starfa Orku nattarunnar ohf., sem selur raforku &
samkeppnismarkadi, og pvi markmidi laga nr. 120/2016, sbr. 1. gr. laganna, ad studla ad
hagkvaemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni, verdur samkvemt framansogou ekki
talid ad uppfyllt séu skilyrdi b. lidar 1. mgr. 13. gr. laga nr. 120/2016. Breytir engu i
fyrirliggjandi samhengi pott Orka nattrunnar ohf. sinni hluta af peim stérfum sem melt er
fyrir um {1 16gum nr. 136/2013 enda var asteda fyrir setningu laganna, svo sem rakid er i
almennum athugasemdum med frumvarpi til peirra, ad adgreina samkeppnis- og sérleyfispatti

i rekstri Orkuveitu Reykjavikur sef.

D.
Af framangreindu leidir ad kaup varnaradila & pjonustu tengdri rekstri, vidhaldi og LED-
vaedingu gotulysingar fra Orku nattarunnar ohf. falla undir 16g nr. 120/2016. Innkaupin fara
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fram innan ramma 6timabundins pjonustusamnings og er heildarfjairhed hans otilgreind.
Samkvemt b-1i0 2. mgr. 28. gr. laga nr. 120/2016 skal vid pessar adstedur mida virdi
samningsins vid heildargreidslur samkvamt honum i 48 manudi. Varnaradili hefur lagt fram
upplysingar um ad heildarfjarhed greidslna hans til Orku nattarunnar ohf. i tengslum vid
rekstur, vidhald og endurnyjun gétulysingar i Reykjavik 4 timabilinu 14. november 2019 til og
med 30. april 2021. Samkvemt upplysingunum foéru engar greidslur fram fra 14. november
2019 til loka ars 2020 en frd arsbyrjun 2020 og til og med 30. april 2021 var heildarfjarhad
greidslna 83.559.778 kronur. Kerunefnd Gtbodsmala telur ad lita verdi 4 per greidslur sem
foru fram & grundvelli pjonustusamningsins med heildstedum hetti, sbr. b-lidur 2. mgr. 28. gr.
laga nr. 120/2016 og fyrirmeali IIl. kafla laganna. A0 pvi gettu og med hlidsjon af
framangreindum upplysingum er 1jost ad innkaup & grundvelli pjonustusamningsins na
vidmidunarfjarhaed 4. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016, sbr. 3. mgr. 3. gr. reglugerdar nr.
1313/2020, um ttbodsvef, vidmidunarfjarhedir og innkaup samkvaemt samningi
Alpjodavidskiptastofnunarinnar (WTO) vegna opinberra innkaupa, sbr. adur 3. mgr. 3. gr.
reglugerdar nr. 260/2020 um sama efni, og ad varnaradila bar ad bjoda ut innkaupin a4 Evropska
efnahagssvedinu. Par sem innkaupin voru ekki bodin Ut verdur lagt til grundvallar ad
varnaradili hafi brotid gegn skyldu sinni til atbods samkvaemt 4. mgr. 23. gr. laga nr. 120/2016.

[ 1. mgr. 115. gr. laga nr. 120/2016 segir ad kaerunefnd utbodsméla geti 1yst samning
ovirkan samkvemt dakvedum greinarinnar en pd adeins samning sem sé¢ yfir
vidmidunarfjarhzedum samkvamt 4. mgr. 23. gr. laganna. Urskurdur um 6virkni samnings hafi
pau ahrif ad réttindi og skyldur samkvaemt adalefni samnings falli nidur. Ovirkni samnings
skuli takmdrkud vid paer greidslur sem enn hafi ekki farid fram. A0 pvi er vardi greidslur sem
pegar hafi farid fram skuli kaerunefnd kveda & um onnur vidurlég samkvaemt 118. gr. laganna.
Karunefnd skuli tilgreina frd hvada timamarki samningur sé lystur dévirkur eda hvada nanari
hlutar samnings séu évirkir. I a. 1id 2. mgr. 115. gr. laganna segir ad kerunefnd Gtbodsmala
skuli lysa samning dvirkan pegar samningur, par & medal samningur sem fellur undir reglur um
gerd sérleyfissamninga um verk og honnunarsamkeppni, hafi verid gerdur heimildarlaust an
auglysingar 1 andstodu vid 16gin eda reglur settar samkvamt peim.

Kerandi krefst pess adallega ad keerunefndin lysi ,,samninga* tengda rekstri, vidhaldi
og LED-vaedingu gotulysingar milli varnaradila og Orku nattarunnar 6virka i heild eda ad
hluta. Svo sem fyrr greinir fara kaup varnaradila & pjonustu fra Orku nattirunnar ohf. fram
innan ramma pjonustusamningsins fra 17. desember 2010. Er pannig um endurtekin og regluleg
kaup ad reda an pess ad nanari skilmalar liggi med skyrum heetti fyrir. Ad pvi virtu hvernig

samningssambandi adila er hattad telur kaerunefnd tbodsmala ekki koma til greina ad beita
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heimild 1. mgr. 115. gr. laga nr. 120/2016 til ad 6virkja umraeddan samning milli varnaradila
og Orku nattarunnar ohf. b4 hefur ekki verid upplyst um adra samninga milli adila sem taka til
pjonustunnar og til alita geeti komid ad ovirkja. Pegar af pessum 4steedum verdur kréfu keeranda
um ovirkni hafnad.

Kemur pa til skodunar krafa keeranda um ad lagt verdi fyrir varnaradila ad bjoda ut
rekstur, vidhald og LED-vadingu gotulysingar, ad vidlogdum dagsektum. Varnaradili hefur
borid pvi vid ad brynir almannahagsmunir i skilningi 1. mgr. 117. gr. laga nr. 120/2016 bui ad
baki aframhaldandi fyrirkomulagi & rekstri, vidhaldi og LED-vedingu gotulysingar i
Reykjavik, ad omdgulegt sé¢ ad bjoda innkaupin ut i samreemi vid kréfur keeranda og ad pegar
sé buid ad bjoda ut hluta pjonustunnar. I vidbotarathugasemdum sinum lagdi kaerandi medal
annars aherslu 4 ad ekkert keemi fram 1 kaeru malsins um ad varnaradila vari 6heimilt ad bjoda
,verkpettina Ut 1 sitthvoru lagi‘.

[ kaeru er ekki med beinum hetti Gtskyrt hvad felst i krofu keeranda um ad lagt verdi
fyrir varnaradila ad bjoda at LED-vadingu gotulysingar i Reykjavik. Ad virtum gognum
malsins ma skipta LED-vadingu gotulysingar i Reykjavik i tvo meginpetti. Annars vegar kaup
4 LED-16mpum og hins vegar kaup 4 pjonustu vid uppsetningu peirra. { malinu liggur fyrir ad
i gildi er rammasamningur um kaup & 16mpunum en samningurinn komst 4 i kjolfar
rammasamningsutbods varnaradila nr. 14156: ,,Rammasamningur um LED lampa fyrir gétu-
og stigalysingu®. Utbodsskilmalar virdast einnig gera rad fyrir ad bjédendur sinni vidgerdum 4
biludum 16mpum en svo sem adur greinir mun vidhald vera med peim hatti ad 16mpunum er
skipt ut i heild sinni. I grein 1.1.15 i utbodsskilméalum er pannig maelt fyrir um ad bjédendur
eda undirverktakar peirra skuli hafa 4 sinum vegum verkstedi og/eda vidgerdarpjonustu sem
hafi vottun eda séu vidurkennd af framleidanda lampanna. Rammasamningurinn tekur hins
vegar ekki til wtskiptingar og uppsetningu 4 16mpunum. I grein 1.1.21 i atbodsskilmalum er
pannig melt fyrir um ad vid utskiptingu og uppsetningu lampa verdi radnir 16ggiltir
rafverktakar eda veitustofnanir sem hefou yfir ad rada starfsmonnum med fagmenntun til ad
stunda pessa vinnu. Af svari varnaradila 14. mai 2021 til kerunefndar Gtbodsmala ma einnig
rada ad varnaradili hefur greitt Orku nattGrunnar ohf. fyrir pjonustu er lytur ad ,,utskipti
ljosbuinada“ i tengslum vid LED-vadingu gotulysingar og ad Orka nattarunnar ohf. komi ekki
ad framangreindum rammasamningi. A9 mati nefndarinnar hefur varnaradili ekki fert fram
haldbaerar roksemdir fyrir pvi ad ekki sé unnt ad bjoéda ut pjonustu tengda utskiptingu og
uppsetningu LED-lampa i Reykjavik en hann hefur, svo sem fyrr greinir, byggt 4 ad teeknilegur
omoguleiki og brynir almannahagsmunir standi i vegi fyrir ad breytingar verdi gerdar a

nuverandi fyrirkomulagi. Ad pessu og 60ru framangreindu geaettu verdur lagt fyrir varnaradila
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ad bjoda ut pessa pjonustu, sbr. 1. mgr. 111. gr. laga nr. 120/2016, i samrami vid pad sem
nanar greinir i urskurdaroroi.

A0 mati nefndarinnar er 6ljost hvad felst i krofu keranda um ad lagt verdi fyrir
varnaradila ad bjoda ut rekstur og vidhald gotulysingar i Reykjavik. Krafan er ekki afmorkud
nanar i kaeru og virdist samkvamt ordalagi sinu beinast ad pvi ad lagt verdi fyrir varnaradila
ad bjoda ut rekstur og vidhald gotulysingarkerfisins 1 heild sinni. Af malatilbunadi keeranda
virdist hins vegar mega rada ad krafan s¢ afmarkadri en ordalag hennar gefur til kynna og luti
einkum ad pjonustupattum sem eru tilgreindir i 2. gr. pjénustusamningsins fra 17. desember
2010 ad pvi leyti sem peir snua ad lysingarmannvirkinu sjalfu. Eins og 40ur hefur verid rakio
kunna ymsir pessara pjonustupatta ad teljast til utbodsskyldrar pjonustu i skilningi 4. gr. laga
nr. 120/2016. Hvad sem pessu lidur getur nefndin ekki afmarkad nénar hvao felst i krofu
kaeranda ad pessu leyti. Ad sama skapi er ekki unnt ad taka afstoou til malsastaeedna varnaradila,
er luta ad d6moguleika og brynum almannahagsmunum, an pess ad skyrlega liggi fyrir hvada
skyldur urskurdarord i samraemi vid krofur keranda myndi leggja 4 herdar honum. Er pvi
ohjakvaemilegt ad hatna krofu keranda ad pessu leyti.

Hvad vardar greidslur vegna samningssambands varnaradila og Orku nattarunnar ohf.,
sem pegar hafa veri0 inntar af hendi, ber kaerunefnd ad leggja stjornvaldssekt a varnaradila
samkvamt b. 110 1. mgr. 118. gr. laga nr. 120/2016 i 1j6si hinna 6l6gmeetu innkaupa. bad er i
samraemi vid athugasemdir vid 18. gr. 1 frumvarpi pvi sem vard ad l6gum nr. 58/2013 par sem
fyrst var maelt fyrir um beitingu stjornvaldssekta i 16gum um opinber innkaup. Akvaedin voru
sett til innleidingar & tilskipun 2007/66/EB og er nanar skyrt i almennum athugasemdum vid
frumvarpid ad pad s€¢ meginregla samkvaemt tilskipuninni ad komi 6virkni af einhverjum
asteedum ekki til greina sé skylt ad beita 6drum vidurlogum, pad er stjornvaldssekt eda styttingu
samnings. Séu grunnrdk tilskipunarinnar pau ad alvarleg brot & reglum um opinber innkaup
eigi ad leida til verulega neikvaedra afleidinga fyrir kaupanda, ef ekki med dvirkni samnings pa
med 60rum vidurlogum sem hafi vidhlitandi varnaradarahrif og beri ad hafa petta markmid i
huga vid innleidingu akveda um Onnur vidurlog. I 2. mgr. 118. gr. laganna segir ad
stjornvaldssekt skuli nema allt ad 10% af &tludu virdi samnings. Vid akvordun 4 fjarhed sekta
skuli hafa hlidsjon af edli og umfangi brots, ferli kaupanda og hvort og ad hvada marki
samningur hefur verid latinn halda virkni sinni. Samningssamband varnaradila og Orku
nattarunnar ohf. hefur varad fra 2014 en kera mals pessa barst kaerunefnd utbodsmala 14. mai
2020. Med hlidsjon af samningssambandi varnaradila og Orku néttarunnar ohf. pykir edlilegt,
vi0 akvordun stjornvaldssektar, ad taka mid af peim greidslum sem varnaradili hefur innt af

hendi til Orku nattarunnar ohf. frd 14. november 2019 og til aprilménadar 2021.

22



Upphafspunktur greidslna er fjarhaed sektar tekur mid af er dkvardadur i 1josi kaerufrests
samkvamt 3. malsl. 1. mgr. 106. gr. laga nr. 120/2016, sem er hvad vardar ovirkni sex manudir
fra gerd samnings, svo sem ndnar er rakid hér ad framan. Kara barst keerunefnd utbodsmala
14. mai 2020 og er pvi midad vid sex manada timabil par & undan. Pad skodast 1 1josi pess ad
varnaradili og Orka nattarunnar ohf. eiga i vidvarandi og endurteknum vidskiptum sin a milli
innan pessa ramma sem pjonustusamningurinn 17. desember 2010 setur. Samkvemt
upplysingum frd varnaradila ndmu greidslur hans til Orku nattarunnar ohf. vegna reksturs,
vidhalds og LED-vadingu gotulysingar 4 arinu 2020 og fra januar til april 2021 samtals
83.559.778 kronum, en engar greidslur voru inntar af hendi a tilgreindu timabili 4rid 2019. Ad
virtu edli og umfangi pess brots sem um radir, sem og ad virtum atvikum 6llum, verdur

sektarfjarhaed akvordud 2.000.000 krona.

D.

Kerandi krefst pess jafnframt ad keerunefnd utbodsmala veiti alit & skadabotaskyldu
varnaradila. I 1. mgr. 119. gr. laga nr. 120/2016 kemur fram ad kaupandi sé skadabotaskyldur
vegna pess tjons sem brot 4 [6gunum og reglum settum samkvaemt peim hefur i for med sér
fyrir fyrirtaeki. Fyrirtaeki purfi einungis ad sanna ad pad hafi att raunhefa moguleika 4 ad verda
valid af kaupanda og moguleikar pess hafi skerst vid brotid. Botafjarhaed skuli midast vid
kostnad vid ad undirbua tilbod og taka patt i utbodi. Af lokamalslid dkvadisins leidir ad
kaerunefnd utbodsmala getur veitt alit & skadabotaskyldu pegar fyrirtaeki hefur tekid patt i
opinberu Utbodi par sem brotid hefur verid i baga vio 16g nr. 120/2016, ad nénar tilgreindum
skilyrdum uppfylltum. begar af peirri astedu ad mal petta lytur ekki ad utbodi heldur ad
innkaupum sem hafa farid fram an utbods getur kaerunefnd utbodsmala ekki veitt alit a
skadabotaskyldu samkvamt dkvaedinu. Kréfunni er pvi hafnad.

Med hlidsjon af framangreindri nidurstodu malsins pykir rétt ad varnaradili,

Reykjavikurborg, greidi kaeranda, Samtokum idnadarins, 1.000.000 krona i malskostnad.

Urskurdarord:
Varnaradili, Reykjavikurborg, greidi stjornvaldssekt ad fjarhed 2.000.000 kronur i
rikissjod.
Lagt er fyrir varnaradila, Reykjavikurborg, ad bjoda ut pjonustu vid utskiptingu og
uppsetningu LED-lampa i Reykjavik.
Varnaradili, Reykjavikurborg, greidi keranda, Samtékum idnadarins, 1.000.000 krona

1 méalskostnad.
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Odrum krofum keeranda er hafnad.

Reykjavik, 19. mai 2021

Asgerdur Ragnarsdottir

Sandra Baldvinsdottir

Audur Finnbogadottir
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