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RETT YFIR HELMINGUR BODADRA OPINBERRA UTBODA
RAUNGERIST
OPINBER UTBOP OG FJARFESTING 2022-2026

Fjarhaed raunltboda hja peim opinberu verkkaupum sem greiningin neer til, og taka patt i arlegu
Utbodspingi SI, Samtaka innvidaverktaka og Mannvirkis — félags verktaka, hefur itrekad verid undir
bodudum &formum. Arin 2022-2025 ndmu raun(tbod 56% af &zetludum fjarhaedum, en
raunfjarfesting i verklegum framkvaeemdum 89% af daetlun. Munurinn beinir sjdonum aé leidinni fra
aformum til Utbods og peim pattum sem geta frestad, tafid eda feert verkefni @ milli ara.

HELSTU NIDURSTODUR

e Adeins 56% bodadra Gtboda raungerdust. A drunum 2022-2025 namu bodud Utbod
737,3 ma.kr. en raunitbod s6mu adila 416 ma.kr. Munurinn er 321 ma.kr. eda 56%. Aform
um fjarfestingar raungerast frekar er azetlanir um Gtbod. A drunum 2022-2025 namu
bodadar fjarfestingar 597,9 ma.kr. og raunfjarfesting 533,9 ma.kr., eda 89% af aformum.
Skyringin & pessum mun a pvi hversu mikid raungerist af aformum um Utbod og fjarfestingar
liggur i pvi ad fjarfesting arsins er ad miklu leyti framhald verkefna sem pegar eru hafin.
Utbod eru hins vegar had pvi ad undirblningi, leyfisveitingum og akvardanatoku sé lokid —
og pad er einmitt par sem aformin bresta.

o Oliklegast ad bodud Gtbod standist hja félogum i C-hluta rikissj6ds. Uppsafnad fyrir
arin 2022-2025 skiludu sveitarfélégin og félég peirra 94% bodadra Utboda og 88%
aaetladrar fjarfestingar, A-hluti rikissjods 62% og 101%, en C-hluti adeins 37% bodadra
Utboda og 75% aeetladrar fjarfestingar.

e Steerri verkum fylgir meiri 6vissa. Astaeda pessa er ad sveitarfélégin bjéda ad jafnadi Gt
moérg og smaerri verk sem eru i sampykktri fjarhagsdeetlun og krefjast ekki flokinna
leyfisferla. Félog i C-hluta - Landsvirkjun, Landsnet og ISAVIA - standa & hinn boginn i faum
og mjog stéorum verkefnum par sem leyfisveitingar, kaerufrestir og undirbUningur rdda
timasetningu. Fyrir verktaka og adra sem byggjaa aaetlanir sinar & pessum télum pyadir petta
ad bodud utbod C-hluta gefa mun veikari visbendingu um verkefnastédu komandi ars en
bodud Utbod sveitarfélaga.

o (')fyrirsjéanleiki eykur kostnad. I koénnun Outcome fyrir SI medal stjornenda
verktakafyrirtaekja toldu 91% svarenda ad oOfyrirsjdanleiki auki kostnad i opinberum
framkveemdum. Stjornendur segja ad fyrirteeki peirra gaeti bodid neer 11% laegra i opinberar
framkvaemdir ef fyrirsjdanleiki veeri til stadar. betta er umtalsvert en heildarfjarfestingar i
innvidum hins opinbera eru dztladar 221 milljarda kréna i ar. 11% leekkun & pessum
kostnadi veeri pvi riflega 24 milljarda kréna sparnadur.

UMFANGSMIKIL AFORM SKILA SER EKKI A AZATLUPUM TiIMA

Samkvaemt gdgnum fré peim opinberu verkkaupum sem tekid hafa patt i Utbodspingi SI &
undanfornum arum namu azetlud Utbod 737,3 milljorédum kréna & drunum 2022-2025 og raunutbod
somu adila 416,2 milljéréum. Samanlagdur munur arlegra fjarhaeda var pvi 321,1 milljardur. Hlutfall
raunUtboda af bodudum uUtbodum var a bilinu 51-66% a timabilinu, og takmarkast fravikid pvi ekki
vid eitt ar.
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Hlutfall Aforma sem raungerdust
Adeins peir verkkaupar sem skiludu beedi daetlun og rauntélum fyrir hvert ar, %
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Munurinn er ekki meelikvardi & verdmeeti verkefna sem hafa endanlega fallid nidur. Verkefni geta
faerst & milli ara, verid bodud oftar en einu sinni eda breyst ad efni eda umfangi. Télurnar syna fravik
frd bodudum arlegum fjarhaedum, ekki hve mérg einstaka verkefni raungerdust. A milli &ranna 2024
og 2025 jukust Utbodsaformin um fjordung, ar 203 i 253,8 milljarda kréna, en raunitbod & milli ara
stddu nanast i stad. Asetlanir um aukin verkefni skiludu sér pvi ekki i samsvarandi aukningu ttboda
a arinu.

Utbod verklegra framkvaemda 2022-2026
Milljardar kréna & verdlagi hvers ars. Fjoldi verkkaupa med télur i sviga.
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FJARFESTING FYLGIR AFORMUM NANAR EN UTBOPIN

Fjarfesting i verklegum framkvaemdum hefur aukist a timabilinu og fylgt aatlunum nanar en Gtbosin.
Ari® 2025 nam hin 163,7 milljoréum kréna, samanbori® vi® 147,1 milljard arid adur. Arin 2022-
2025 nam samanl6gd raunfjarfesting 89% af daetludum fjadrhaedum, en samsvarandi hlutfall Utboda
var 56%. Samanburdurinn midast vid pa verkkaupa sem skiludu baedi daetlun og rauntélu sama ar.

Fjarfestingaraform arsins 2026 nema 214,7 milljordum kréna. Pad er um 20% meira en aztlad var
4rid 4dur og um 31% meira en raunfjarfesting arsins 2025. A sama tima laekka Utbodsaformin um
16%, i 213 milljarda kréna. Aform um aukna fjarfestingu fara pvi ekki saman vid aukin Utbodsaform.
Fjarhaedirnar eru a verdlagi hvers ars og rauntolur fyrir arid 2026 liggja ekki fyrir.

Azetlud aukning fjarfestingar safnast & hendur farra verkkaupa. Framkvaemdasyslan - Rikiseignir
(FSRE) og Landsvirkjun standa saman ad baki um 57% af aukningunni sem aform arsins 2026 fela
i sér fra raunfjarfestingu arsins 2025. Framvinda verkefna hja pessum tveimur adilum hefur pvi
verulegt vaegi i fyrirhugudum vexti heildarfjarfestingarinnar.
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Munurinn & proéun fjarfestingar og utboda parf ekki ad vera i métségn. Verk sem er bodid Ut & einu
ari getur komid til framkvaemda & timabili sem naer yfir nokkur ar. Fjarfesting arsins getur pvi
endurspeglad framgang verkefna sem pegar eru hafin, pétt atbod annarra verkefna tefjist. Slikar
tafir purfa ekki ad koma strax fram i fjarfestingu arsins, heldur geta ahrif peirra komid fram sidar
begar fyrirhugud verkefni hefdu att ad vera komin i framkvaemd.

Aukin fjarfesting Utilokar pvi ekki floskuhalsa a leid nyrra verkefna til framkvaemda. Jafnframt getur
fjarfesting umfram aaetlun i sumum verkefnum vegid upp minni fjarfestingu i 6drum. Til ad meta
framvindu parf pvi ad horfa baedi a framkveemdafjarfestingu hvers ars og hvort bodud Utbod komi
fram a tilsettum tima. Munurinn a fjarfestingar- og Utbodshlutféllunum synir pé ekki einn og sér hvar
i ferlinu tafir verda eda hvers vegna verkefni raungerast ekki.

Fjarfesting i verklegum farmkveemdum 2022-2026
Milljardar kréna & verdlagi hvers ars. Fjéldi verkkaupa med télur i sviga.
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patttakendum & Utbodspingi fjélgadi & timabilinu. begar adeins er horft & sému sjo verkkaupana oll
arin jukust Utbodsaformin um 80% fra 2022-2026. Hja somu atta adilum jukust fjarfestingaraformin
um 53%. betta er voxtur ad nafnvirdi og segir hann pvi ekki einn og sér til um aukningu
framkvaemdamagns.

Voxtur Utbodsaforma safnast jafnframt saman & faa adila. An Landsvirkjunar og Nys Landspitala
(NLSH) leekka samanlogd Utbodsaform dr 99,5 i 82 milljarda krona & milli 2022 og 2026, eda um
18%. Aukning heildarinnar lysir pvi ekki almennum vexti hja 6llum verkkaupum.

FRAVIKIN ERU MEST HJA FELOGUM i C-HLUTA RIKISSJODS

Verkkaupum er hér skipt i prja hépa; félég sem teljast til A-hluta rikissjéds, C-hluta rikissjéds og
svo sveitarfélog og félog peirra. Til A-hluta teljast Vegagerdin, FSRE og NLSH. Til C-hluta teljast
Landsvirkjun, Landsnet og Isavia. pridji hdpurinn tekur til Reykjavikurborgar, SSH og Veitna.
Samanburdurinn nzer adeins til pessara adila.
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Raunatbod og -fjarfesting sem hlutfall af aformum verkkaupa
Uppsafnad 2022-2025, %
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A-HLUTI: MUNUR A sTOBU UTBOPA OG FJARFESTINGAR

Hja verkkaupunum premur i A-hluta ndmu raunatbod 62% af aformum, en raunfjarfesting 101% af
aaetlun. Framkvamdafjarfestingin var pvi i heild nalzaegt daetladri fjarhaed pott Utbod naedu ekki sama
umfangi og bodad haféi verid. Innan hdpsins er myndin po dlik: Utbodshlutfallid var 39% hja FSRE,
72% hja Vegagerdinni og 79% hja NLSH. Heildartala fjarfestingar segir pvi ekki ein og sér til um
framvindu nyrra Gtboda hja hverjum adila.

Vegagerdin er deemi um ad Utbod og fjarfesting geti préast med dlikum haetti. Utbodsaform hennar
laekkudu Ur 38 milljoréum kréna arid 2022 i 12,9 milljarda arid 2026, en raunfjarfesting nam 31
milljardi arid 2022 og 32,2 milljérédum arid 2025. Fjarfesting sem helst mikil segir pvi ekki sjalfkrafa
til um umfang Gtboda fram undan. Hér parf jafnframt ad adgreina samdratt i bodudum aformum fra
pvi ad bodud verkefni frestist: hid fyrra er ekki eitt og sér merki um leyfisveitingatafir.

C-HLUTI: RAUNUTBOD NEMA 37% AF AFORMUM

Hja félogunum premur i C-hluta namu raunatbod 37% af aformum, en raunfjarfesting 75%. Bodadar
utbodsfjarhaedir voru pvi mun haerri en pad umfang sem fér i Utbod a viskomandi arum. Landsvirkjun
vegur pungt i pessari nidurstédu: uUtbodshlutfall fyrirteekisins var 27%, en samanlagt hlutfall
Landsnets og Isavia um 73%. bvi er ekki um einsleita stédu allra félaganna ad raeda. [1]

Sampjoppunin hefur einnig pydingu fyrir heildarmyndina. Landsvirkjun og FSRE standa saman ad
baki 76% af samanlégdum nettdmun aforma og raunutboda. bad beinir athyglinni ad peim
verkefnum sem vega pyngst i fravikunum. Damid um Hvammsvirkjun hér a eftir synir skjalfest
tengsl leyfismala og frestunar Utboda. Til ad meta skyringargildi pess fyrir heildina parf ad tengja
Utbodsfjarhaedir einstakra verkefna vid astaedur tilfeersina, fremur en ad leggja s6mu skyringu til
grundvallar hja 6llum félogunum.

SVEITARFELOG

Raunutbod sveitarfélaga og félaga peirra ndmu 94% af aformum og fjarfesting 88% af aaetlun.
Nettdmunur Utbodsfjarhadanna er pvi hlutfallslega minni en hja hinum hépunum tveimur. Ad baki
heildinni eru pé fravik i badar attir. Veitur budu til deemis Gt fyrir 9 milljarda kréna arid 2024 pétt
Utbodsaaetiun pess ars vaeri skrdd ndll i gagnasafninu. Utbod sem ekki voru i dzetlun eins adila geta
pannig vegid upp Utbod undir aformum hja 68rum

Fyrir fyrirtaeki sem skipuleggja mannafla og taekjanotkun skiptir ekki adeins mali hvort
heildarfjarhaedin standist, heldur lika hvort um sému verk sé ad raeda og hvort pau komi fram a
bodudum tima. Nalaegd vid 100% i heild tryggir pvi ekki fyrirsjdanleika hvers verkefnis. bessi
greinarmunur & umfangi og timasetningu a vid um alla prja hopana.
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LEYFISFERLI GETA FZERT UTBOD A MILLI ARA

Hvammsvirkjun er deemi um tengsl leyfisméala og frestunar Utboda. I jini 2023 tilkynnti Landsvirkjun
ad Utbodi vegna undirbuningsframkveemda hefdi verid aflyst eftir ad virkjunarleyfi var fellt ur gildi.
Utbod & aflvélum og byggingarframkvaemdum, sem &tti ad hefja sidar & arinu, myndu jafnframt
frestast um 6akvedinn tima.

Leyfismalid snerist ekki adeins um bidtima. I desember 2025 greindi Landsvirkjun fré endurttgafu
virkjunarleyfis eftir ad fyrra leyfi haféi verid fellt ar gildi med démi Haestaréttar i juli pad ar vegna
skorts & lagastod fyrir heimild til breytingar & vatnshloti. I mars 2026 tilkynnti félagid sidan ad ol
lykilleyfi heféu verid gefin Ut eda formleg heimild til atgafu peirra laegi fyrir.

Pessi atburdarras synir hvernig ovissa um gildi leyfa og endurtekin medferd mala getur breytt ekki
adeins framkvaemdatima, heldur lika Gtbodsaaetlunum. I pessu tilviki liggur fyrir bein tenging milli
akvordunar um leyfi og frestunar og aflysingar Utboda. Daemid synir hins vegar ekki hversu stér hluti
heildarfraviks Landsvirkjunar, eda annarra verkkaupa, stafar af leyfismalum. Til pess parf ad tengja
einstok verkefni vid upprunalegar aaetlanir og astaedur breytinga.

OFYRIRSJAANLEIKI GETUR AUKID KOSTNAD

Ofyrirsjaanleiki i opinberum framkvaemdum hefur ekki adeins ahrif & hvenaer verkefni hefjast, heldur
getur hann einnig aukid kostnad bpeirra. I kénnun Outcome fyrir SI medal stjérnenda
verktakafyrirtaekja i oktdber 2024 téldu 91% svarenda ad ofyrirsjaanleiki auki kostnad i opinberum
framkvamdum, 91% toéldu ad miklar sveiflur

milli &ra hefdu sému &hrif og 88% ad stuttur  Telur pu ad ofyrirsjaanleiki i opinberum
undirbliningstimi auki kostnasd. framkvaemdum skili auknum kostnadi

(haerri tilbbodum)?

Stjérnendur toldu ad fyrirteeki peirra geetu
bodid naer 11% laegra i opinberar framkvaeemdir
ef fyrirsjdanleiki veeri til stadar. betta er
umtalsvert en heildarfjarfestingar i innvidum
hins opinbera eru aztladar 221 milljarda krona
i ar. 11% laekkun & pessum kostnadi veeri pvi
riflega 24 milljarda krona sparnadur.

3% 6%
Nidurstédurnar stydja pvi ad fyrirsjaanleiki, eda
6llu heldur skortur @ honum, hafi bein ahrif a Ja Nei Veit ekki/vil ekki
kostnad Vid opinberar framkvamdir. svara

Verkkaupar geetu skapad svigram til lzegri

tilboda og sparnadar med pvi ad kynna raunhaefar timasetningar, upplysa timanlega um breytingar
og gefa naegan undirbldningstima. Kénnunin lysir pé mati svarenda, ekki meeldri kostnadarhaekkun
eda tryggdum sparnadi.

UM GOGN OG TULKUN

Greiningin neer til niu verkkaupa & Utbodspingi, ekki allra opinberra framkvaemda. Fjarhaedir eru &
verdlagi hvers ars.  hlutfollum og samanburdarmyndum eru &zetlun og rauntala porud innan hvers
ars; hépurinn getur breyst milli ara. Hlutfollin eru reiknud af samanlégdum fjarhaedum, ekki sem
medaltal présenta. Rauntolur fyrir arid 2026 liggja ekki fyrir. Hlutfall yfir 100% getur endurspeglad
fleiri verk, breytt umfang eda verdbreytingar og er ekki eitt og sér maelikvardi & gaedi deetlanagerdar.
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