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Efni: Umsdgn Samtaka idnadarins um drég ad frumvarpi til laga um
breytingu a 16gum um mannvirki nr. 160/2010 (einféldun
byggingarreglugerdar og breytt byggingareftirlit).

Samtok idnadarins (hér eftir ,samtokin® eda ,SI") hafa tekid til umsagnar drég aé frumvarpi til laga
um breytingu a@ I6gum um mannvirki, nr. 160/2010, og tengdar breytingar & l6gum um brunavarnir,
nr. 75/2000, mal nr. S-214/2026 sem var birt i Samradsgatt 20. oktober 2026.

Samtoékin fagna fyrirhugadri endurskodun mannvirkjaléggjafarinnar og stydja markmid frumvarpsins
um einfaldara og virknimidadra regluverk, skyrari abyrgdarskiptingu, dhaettumidad eftirlit og aukna
stafraena pjénustu. Bodadar breytingar geta dregid Ur stjornsyslubyrdi, aukid skilvirkni, laekkad
byggingarkostnad og styrkt neytendavernd. Samtokin telja frumvarpid hins vegar purfa nanari
Utfaerslur adur en til framlagningar & Alpingi kemur enda eru grundvallaratridi vardandi abyrgd,
tryggingavernd, eftirlit, kostnad og framkvaemd enn 6ljés.

Adur en frumvarpid verdur lagt fram parf ad liggja fyrir heildsteett mat & &hrifum breytinganna.
Jafnframt parf ad skyra abyrgd verkeiganda og samramingu framkvaeemda eftir afnam
byggingarstjorakerfisins og tryggja ad idnmeistarar geti vatryggt pa abyrgd sem peim er xtlad ad
bera. Afmarka parf réttarahrif leidbeinandi tilmzla og leidbeininga, tryggja logbundid samrad vid
hagsmunaadila og skilgreina abyrgd, éhaedi og eftirlit med skodunarstofum. ba parf ad ltfeera
ahaettuflokkun mannvirkja og nytt eftirlitskerfi med hlidsjon af medalhofi, samkeppni, kostnadi og
réttaroryggi, auk pess ad skyra réttarahrif og kostnad notkunareftirlits. Naudsynlegt er ad raunhaef
innleidingaraaetlun liggi fyrir og ad reglugerdir, skodunarlistar, stafreenir innvidir og framkvaemd
eftirlits verdi tilbuin vid gildistoku laganna.

Samtokin leggja jafnframt aherslu & ad nyta endurskodunina til ad skapa skyrari umgjord um
samraemdar grunnverklysingar og studla ad aukinni skilvirkni i stjornsyslu sveitarfélaga, medal
annars med skyrum og malanlegum pjonustumarkmidum.

Samtokin telja pvi naudsynlegt ad frumvarpid verdi tekid til frekari vinnslu, ad heildstaett dhrifamat
verdi unnid og ad ur peim verulegu annmorkum sem hér eru raktir verdi baett adur en pad verdur
lagt fram a Alpingi.

Virknimidad og markmidsdrifid regluverk eykur sveigjanleika og nysképun

Pad er fagnadarefni ad ahersla sé 16gd @ markmid og frammistodukrofur i byggingaridnadi fremur
en itarlegar og bindandi taeknilegar forskriftir. Nugildandi regluverk hefur um of verid hladid
itarlegum forskriftardakvaedum um hénnun mannvirkja sem ekki varda beinlinis 6ryggi eda adrar
grunnkrofur. Slikt fyrirkomulag dregur verulega Ur svigrimi hénnuda og framkvaemdaradila til ad
innleida nyjar, hagkvaemar og umhverfisvaenar lausnir.

Med bvi ad skilgreina skyrar grunnkroéfur og gefa fagadilum svigram til ad Gtfzera lausnir sem meeta
peim krofum er stutt med beinum heetti vid nyskdpun og framleidniaukningu i greininni. Samtokin
leggja rika aherslu a ad vid kerfisbreytingarnar verdi geett fyllsta samraemis vid edlileg vidmid og ad
ekki verdi innleiddar sérislenskar taeknilegar krofur sem ganga lengra en borf krefur nema rikar og
sérstaklega rokstuddar astaedur meaeli med sliku.



Umsvif byggingar- og mannvirkjagerdar & islandi

Innan samtakanna starfa atvinnurekendaféldg greina byggingar- og mannvirkjagerdar & Islandi, allt
frd hénnun og radgjof til framleidslu byggingarvara og framkvamda. Fyrirhugadar breytingar hafa
pvi bein ahrif & starfsumhverfi fjolmargra félagsmanna samtakanna og byggingarmarkadinn i heild.
Samtokin hafa um langt skeid kallad eftir gagngerri endurskodun a regluverki mannvirkjagerdar.
Nuverandi kerfi einkennist vida af flaekjustigi, 6samraemi i framkvaemd, lI6ngum afgreidslutima og
ofyrirsjdanleika. Afleidingarnar birtast medal annars i auknum byggingarkostnadi, minni framleidni
og takmorkudu svigrami til nysképunar.

Fyrri greiningar SI undirstrika mikilvaegi einfoldunar regluverks. I kénnun sem Maskina framkvaemdi
fyrir samtokin og birt var i jandar 2024 t6ldu 77% stjornenda idnfyrirtaekja innan SI ad umfang laga,
regluverks og eftirlits hefdi aukist a sidustu tiu arum og 65% toldu einfoldun regluverks skipta miklu
fyrir rekstur fyrirtaekja sinna.!

Pa hefur SI i greiningum sinum & stédu byggingarmarkadarins medal annars bent & haan
byggingarkostnad, aukna opinbera gjaldtoku, flékid regluverk og langa og éskilvirka skipulags- og
byggingarleyfisferla sem hindranir i vegi ibudauppbyggingar.?

Telur pu ad lég og regluverk um starfsemi pins Hversu miklu eda litlu mali myndi pad skipta
fyrirtaekis hafi aukist eBa minnkad a siBustu 10 fyrir rekstur pins fyrirtaekis ef
arum? reglugerdarumhverfi yrdi einfaldad?

s Aukist mikid = Stadid [ stad - Minnkad s Mikle = | medallagi = Litlw'Alls engu

Skortur @ mati a ahrifum frumvarpsins

Samtokin gera athugasemd vid ad mat a ahrifum frumvarpsins liggi ekki fyrir. Samkvamt greiningu
SI frd mars 2026 starfa teeplega 20 pusund manns i byggingaridnadi og mannvirkjagerd, eda um
9% af heildarfjolda starfandi a islenskum vinnumarkadi.?> Umfang greinarinnar undirstrikar mikilvaegi
pbess ad breytingar a regluverki hennar séu vandlega undirblnar og ad ahrif peirra a atvinnurekstur,
samkeppni, byggingarkostnad og hldsnzaedisuppbyggingu séu metin med fullnaegjandi haetti.

Frumvarpid felur i sér umfangsmiklar kerfisbreytingar a starfsumhverfi mannvirkjagerdar, medal
annars afnam ld6gbundins byggingarstjérakerfis, breytta abyrgd fagadila og verkeigenda, nytt
starfsleyfiskerfi skodunarstofa, breytta tilhdgun byggingareftirlits, nyjar skodunarskyldur og aukna
stafraena stjornsyslu. Sérstaklega parf ad meta ahrif breyttrar dbyrgdar idnmeistara og kanna hvort
sU abyrgd sé yfir h6fud vatryggingarheef a islenskum markadi. Samkvamt upplysingum samtakanna
standa videigandi starfsabyrgdartryggingar peim ekki til boda. Breytingarnar geta haft veruleg ahrif
a fyrirtaeki, fasteignaeigendur, sveitarfélog og samfélagid i heild.

! Greining SI, 24. janlar 2024: Greining SI: Regluverk og eftirlit hefur aukist mikid
2 Greining SI, 11. september 2025: Greining SI: Samdrattur i byggingaridnadi
3 Greining SI, 19. mars 2026: Greining SI: Menntadur mannaudur forsenda uppbyggingar



https://www.si.is/media/file/greining-siregluverk-og-eftirlit-hefur-aukist-mikid-24-01-2024.pdf
https://www.si.is/media/file/greining-sisamdrattur-i-byggingaridnadi-11-09-2025.pdf
https://www.si.is/media/file/greining-simenntadur-mannaudur-forsenda-uppbyggingar-19-03-2026.pdf

I 15.-17. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir breyttum eftirlits- og Uttektarskyldum. Ahrif pessara
breytinga & kostnad, pjonustuframbod og afgreidslutima hafa ekki verid metin i fyrirliggjandi
gégnum. Greina parf kostnad fyrirteekja og fagadila vegna breyttra abyrgdar-, eftirlits- og
skraningarkrafna, kostnad vid stofnun og rekstur skodunarstofa, og kostnad eigenda og husfélaga
vegna légbundins notkunareftirlits. Jafnframt parf ad meta ahrif breyttrar verkaskiptingar & gjaldtoku
sveitarfélaga og HMS, afgreidslutima, framleidni, byggingarkostnad og huasnadisframbod.
Sérstaklega parf ad greina hvort fyrirhugud breyting a fyrirkomulagi byggingareftirlits leidi til
raunverulegs kostnadarhagraedis eda hvort kostnadur faerist einungis milli adila.

Samhlida parf ad meta ahrif nyrra krafna & samkeppni og adgengi ad pjonustu, ekki sist hja minni
fyrirtaekjum og & landsbyggdinni, par sem takmarkad frambod sérhaefdrar skodunarpjénustu getur
haft veruleg ahrif & kostnad og framgang framkvaemda.

Samtokin telja sérstaklega mikilveegt ad ahrif breytinganna a fyrirtaeki verdi metin enda geta nyjar
skyldur og fastur stjornsyslukostnadur lagst hlutfallslega pyngra a pau. ba parf ad liggja fyrir mat a
kostnadi rikis og sveitarfélaga vid innleidingu og rekstur nys kerfis og hvernig sa kostnadur verdur
fjiarmagnadur.

Betur hefdi farid a pvi ef upplysingar um ahrif breytinganna hefdu legid fyrir adur en leitad er eftir
endanlegri afstddu hagadila til svo umfangsmikilla breytinga. Ekki er unnt ad fullyrda ad
breytingarnar leidi til einfoldunar eda laegri kostnadar an pess ad mat & ahrifum liggi fyrir. Samtokin
leggja pvi aherslu & ad heildstaett ahrifamat verdi fullunnid og birt til samrads adur en frumvarpid
verdur lagt fram a Alpingi.

Samrad vid hagsmunaadila

Samtokin gera sérstaka athugasemd vid 4. gr. frumvarpsins par sem lagt er til ad fella brott Ur I6gum
skyldu HMS til ad hafa samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga og adra hagadila vié gerd og
Utgafu leidbeinandi tilmaela, leidbeininga, verklagsreglna, skodunarlista og eftirlitsdzetlana a fagsvidi
stofnunarinnar.

Samtokin telja pessa breytingu 6heppilega og i 6samraemi vid markmid frumvarpsins um einfaldara,
skyrara og skilvirkara regluverk. Umraedd gogn hafa verulega pydingu fyrir framkvaemd
mannvirkjaléggjafarinnar, eftirlit med mannvirkjum og dagleg storf peirra sem koma ad hénnun og
mannvirkjagerd. bott leidbeiningar og leidbeinandi tilmaeli eigi ad vera ébindandi geta pau, asamt
verklagsreglum, skodunarlistum og eftirlitsaaetlunum, haft veruleg ahrif a tulkun og framkveemd
reglna og paer kréfur sem gerdar eru til fagadila.

Af peim sékum er mikilveegt ad beir sem starfa eftir regluverkinu hafi raunverulega adkomu ad
motun pessara gagna. Samrad vid atvinnulifid studlar ad pvi ad atgefin tilmaeli byggist a faglegri
pekkingu og reynslu ar framkvaemd, taki mid af raunverulegum adstaedum i mannvirkjagerd og leidi
ekki til 6parfa kostnadar, évissu eda ipyngjandi krafna.

Samrdd & motunarstigi er sérstaklega mikilveegt i Ijési pess aukna vaegis sem umraddum gégnum
er atlad samkvaeemt frumvarpinu. begar stefnt er ad markmidsmidadra regluverki, par sem
fagadilum er veitt aukid svigrdm til ad velja teeknilegar lausnir, parf ad tryggja aé leidbeiningar og
eftirlit stydji vid pa nalgun.

Samtokin eru einn helsti malsvari fyrirtaekja og fagadila @ svidi mannvirkjagerdar og hafa innan sinna
rada vidteka pekkingu & honnun, verklegum framkveemdum, byggingarvérum og taeknilegum
krofum til mannvirkja. Adkoma samtakanna ad moétun pessara gagna er pvi mikilvaeg til ad tryggja
ad sjonarmid peirra sem starfa eftir peim komi fram.

Samtokin leggjast pvi alfarid gegn pvi ad 16gbundin samradsskylda HMS verdi felld brott. SI leggja
til a& fallid verdi fra fyrirhugadri breytingu a 4. gr. frumvarpsins og ad afram verdi kvedid & um
skyldu HMS til ad hafa samrad vid Samband islenskra sveitarfélaga og adra hagsmunaadila.
Samtokin telja jafnframt ad samradid skuli fari fram i gegnum samradsgatt stjdrnvalda til ad tryggja
gagnseei, jafnraedi og ad 6llum hlutadeigandi adilum gefist kostur & ad koma sjénarmidum sinum a
framfaeri 4dur en goégnin eru gefin Ut.



Réttarahrif leidbeinandi tilmasla og skyr afmérkun reglugerdarheimilda

Samtokin stydja ad byggingarregluverkid verdi i auknum maeli markmids- og virknimidad og veiti
fagadilum svigrim til ad velja hagkvaemar og nystarlegar lausnir sem uppfylla grunnkréfur um
Oryggi, gaedi og notagildi mannvirkja. Slikt getur studlad ad nyskdpun, aukinni framleidni og laegri
byggingarkostnadi.

Samtokin telja hins vegar ad frumvarpid afmarki ekki naegilega skyrt hvada krofur eigi ad leida af
I6gum, reglugerdum og leidbeinandi tilmaelum. Sérstaklega er varhugavert ad visa til leidbeinandi
tiimaela i akvaedum um skyldur fagadila an pess ad réttarahrif peirra séu skilgreind. Pa eru
fyrirhugadar reglugerdarheimildir of rimar ad pvi leyti sem grundvallaratridi um skyldur, abyrgd og
eftirlit eru latin bida sidari Utfeerslu. Slik Utfeersla samraemist illa kréfum I6gmaetisreglu
stjérnsysluréttar um skyra og fullnaegjandi lagastod fyrir ipyngjandi skyldum, einkum hvad vardar
abyrgd, eftirlit, gjaldtoku og vidurlég. Um refsikennd vidurldg gilda jafnframt sérstakar krofur um
skyrleika og fyrirsjaanleika, sbr. 69. gr. stjornarskrarinnar.

Samtokin leggja til a® skyr stigskipting réttarheimilda verdi tryggd. I mannvirkjaldgum verdi
skilgreindar grunnkrofur til mannvirkja, grundvallarskyldur og abyrgd adila, umfang eftirlits og
heimildir til ipyngjandi Urraeda. Byggingarreglugerd utfeeri bindandi, markmids- og virknimidadar
lagmarkskrofur sem unnt er ad sannreyna an oparfa fyrirmaela um taeknilegar lausnir. Leidbeinandi
tilmaeli og leidbeiningar verdi hins vegar dbindandi og lysi mégulegum leidum til ad uppfylla kréfurnar
an pess ad Utiloka adrar fullnaegjandi lausnir.

I samraemi vi® petta leggja samtokin til ad tilvisanir til leidbeinandi tilmaela verdi felldar brott ur
akvaedum frumvarpsins um bindandi skyldur og abyrgd fagadila. Jafnframt verdi skyrt kvedid & um
ad slik tilmaeli hafi ekki sjalfstaett bindandi réttarahrif og geti ekki ein og sér verid grundvollur
ibyngjandi stjornvaldsakvardana eda vidurlaga. pa verdi reglugerdarheimildir afmarkadar pannig ad
grundvallarreglur um skyldur, abyrgd, eftirlit og vidurlog eigi sér fullnaegjandi lagastod.

Ad mati samtakanna er pessi adgreining forsenda pess ad markmid frumvarpsins um einféldun,
sveigjanleika og aukid réttaréryggi naist i framkvaemd.

Tilkynningarskylda skodunarstofa og beiting ibyngjandi Urraeeda

I 13. gr. frumvarpsins, er skodunarstofum gert skylt ad tilkynna leyfisveitanda ef peer telja ad ekki
sé farié eftir Iogum, reglugerdum eda leidbeinandi tilmeaelum vid mannvirkjagerd, svo leyfisveitandi
geti metid hvort dstaeda sé til ad beita réttar- eda pvingunardrraedum. Jafnframt ber skodunarstofum
ad tilkynna HMS um malia.

Med bessu eru fravik fra leidbeinandi tilmaelum sett til jafns vi® moguleg brot gegn bindandi
réttarreglum ad pvi er vardar tilkynningarskyldu og tilefni til mats a ipyngjandi Urreedum. bétt
akvaedid heimili ekki sjalfkrafa beitingu slikra Urreeda vegna fravika fra tilmaelum er ordalagid til pess
fallid ad skapa Ovissu um réttarstédu peirra.

Samtokin leggja aherslu & ad greina verdi & milli pess ad fravik fra leidbeinandi tilmaelum geti gefid
tilefni til athugunar a pvi hvort bindandi krofur séu uppfylltar og pess ad fravikid sjalft teljist brot.
Hid fyrrnefnda getur verid edlilegur pattur i eftirliti en beiting réttar- eda pvingunarurraeda verdur
ad byggjast a fullnaegjandi lagaheimild. Samtokin leggja til ad ordin ,eda leidbeinandi tilmalum®
verdi felld brott Ur a-lid 13. gr. frumvarpsins.

Afnam byggingarstjérakerfisins og abyrgdarskipting

Ein umfangsmesta breyting frumvarpsins er fyrirhugad afnam légbundins byggingarstjorakerfis og
tilfeersla abyrgdar til verkeigenda, hénnunarstjéra, hénnuda og idnmeistara. Samtokin stydja ad
abyrgd verdi skyrd og taki mid af raunverulegri adkomu hvers fagadila.

Samkvaemt 12. gr. frumvarpsins ber verkeigandi abyrgd a pvi ad farid sé ad logum og reglugerdum,
ad virkt innra eftirlit sé haft med peim sem hann raedur til verksins og ad 16gbodid eftirlit fari fram.
I b-1id 12. gr. er hénnunarstjéra falin 4byrgd & samraemingu hénnunargagna og i f- 1i® 12. gr. er
meelt fyrir um abyrgd idnmeistara a peim verkpattum sem bpeir taka ad sér.



Upp getur komid s stada ad verkeigendur séu einstaklingar eda husfélog an sérfraedipekkingar a
mannvirkjagerd. A3 mati samtakanna parf ad skyra sérstaklega réttarahrif abyrgdar verkeiganda vid
eigendaskipti i frumvarpinu.

Samtokin telja jafnframt naudsynlegt ad skyra hvernig abyrgd og samraemingu verdi hattad pegar
verkpeettir fleiri en eins idnmeistara skarast. betta & medal annars vid um breytingar & honnun a
framkvaemdatima, fravik sem varda fleiri en eina idngrein og verkpaetti sem ekki verdur unnt ad
yfirfara eftir ad peim hefur verid lokad.

Pa verdur ad tryggja raunhaefan adlogunartima fyrir pd sem hafa aflad sér réttinda sem
byggingarstjorar og byggt atvinnu sina @ peim réttindum. Mikilveegt er ad menntun peirra og reynsla
geti nyst i nyju kerfi.

Skortur a starfsabyrgdartryggingum fyrir idnmeistara

Samtokin gera sérstaka athugasemd vid ad fyrirhugadar breytingar & dbyrgd idnmeistara séu lagdar
fram an pess ad fyrir liggi raunhaeft tryggingafyrirkomulag sem tekur til peirrar abyrgdar, likt og gert
er rad fyrir i niverandi kerfi. Samkvaemt upplysingum sem samtokin hafa aflad bjoda tryggingafélog
ekki upp a starfsabyrgdartryggingar sem veita idnmeisturum videigandi vernd vegna faglegrar
abyrgdar peirra vid mannvirkjagera.

Otryggd starfsabyrgd getur haft verulegar fjarhagslegar afleidingar fyrir iSnmeistara, einkum pa sem
starfa sjalfsteett eda reka litil fyrirtaeki. Skadabotakrafa vegna byggingargalla getur dégnad
rekstrargrundvelli fyrirtaekis eda fjarhagslegri stédu vidkomandi einstaklings. Slik ahaetta getur
jafnframt dregid Ur nylidun og samkeppni par sem einstaklingar kunna ad veigra sér vid ad hefja
sjalfstaeda starfsemi og minni fyrirtaeki hafa almennt takmarkadri fjarhagslega burdi til ad meeta
umfangsmiklum skadabdtakrofum en steerri adilar. Afleidingin getur ordid feekkun sjalfsteedra
pbjénustuveitenda, minni samkeppni og aukinn framkveemdakostnadur.

Jafnframt verdur ad horfa til pess ad starfsabyrgdartryggingum fylgir kostnadur sem idnmeistarar
purfa ad standa straum af og kann ad skila sér i heerra verdi pjonustu og par med auknum
framkvaemdakostnadi. Slikur kostnadur getur haft hlutfallslega meiri ahrif & minni fyrirtaeki og
samkeppnisstédu peirra. Naudsynlegt er pvi ad meta aesetladan tryggingakostnad og ahrif hans a
rekstrarskilyréi idnmeistara, samkeppni og heildarkostnad vid mannvirkjagerd.

Ahrif skorts & tryggingavernd takmarkast ekki vi® idnmeistara heldur na einnig til verkeigenda,
neytenda og samfélagsins i heild. bott skadabotaabyrgd fagadila sé skyr ad logum tryggir pad eitt
og sér ekki ad tjonpoli fai tjén sitt beett. Hafi abyrgdaradili hvorki videigandi tryggingavernd né
fjarhagslega burdi til ad standa undir skadabotakrofu getur tjénid fallid & verkeiganda eda annan
tjénpola, med alvarlegum fjarhagslegum afleidingum. Skortur a tryggingavernd getur jafnframt leitt
til kostnadarsamra agreiningsmala an pess ad tryggja raunverulegar baetur. Virkt abyrgdarkerfi
verdur pvi ekki byggt a skyrri lagalegri abyrgd einni saman heldur parf jafnframt ad tryggja raunhaefa
moguleika & ad beeta tjon. Ad 68rum kosti er heetta @ ad breytingarnar nai ekki pvi markmidi
frumvarpsins ad efla neytendavernd.

Samtokin telja éasaettanlegt ad abyrgd idnmeistara verdi aukin eda breytt an pess ad fyrir hendi séu
raunhzefar leidir til ad vatryggja hana. Naudsynlegt er ad stjérnvold hafi samrad vid tryggingafélog,
idnmeistara og adra hagadila um atfaerslu starfsabyrgdartrygginga og kanni hvort fyrirhugud
abyrgdarskipting sé tryggingarhaef & islenskum markadi.

Samtokin leggja pvi til ad adur en breytingar @ abyrgd idnmeistara samkvaemt 12. gr. frumvarpsins
taka gildi verdi tryggt aé fyrir hendi sé raunhaeft og adgengilegt tryggingafyrirkomulag sem tekur til
peirrar abyrgdar sem peim er xtlad ad bera. Jafnframt verdi ahrif breytinganna, par 8 medal dzetlads
tryggingakostnadar, @ rekstrarskilyrdi i&nmeistara, nylidun, samkeppni, framkveemdakostnad og
réttarstodu verkeigenda og neytenda metin sérstaklega. Tryggingavernd idnmeistara er ekki
eingdbngu hagsmunamal atvinnugreinarinnar heldur mikilveeg forsenda bpess ad abyrgdarkerfi
mannvirkjalaga pjoni tilgangi sinum og studli ad raunverulegri neytendavernd.



Nytt fyrirkomulag skodunarstofa og byggingareftirlits

Samtokin stydja ad byggingareftirlit verdi samraemt, faglegt og aheettumidad. Nytt fyrirkomulag
getur dregid Ur ésamraemi milli sveitarfélaga og studlad ad auknum gaedum og fyrirsjaanleika.
Forsenda arangurs er p6 ad fyrir hendi verdi naegilegt frambod skodunarpjénustu a samkeppnishaefu
verdi um land allt.

I b-li® 13. gr. frumvarpsins eru gerdar krofur til skodunarstofa, medal annars um menntun og
starfsreynslu taeknilegra stjérnenda og vidurkennt gaedastjérnunarkerfi. Islenskur markadur er litill
og fjoldi fagadila med videigandi sérpekkingu takmarkadur. Of ipyngjandi heaefis- og starfsleyfiskrofur
geta dregi® Ur samkeppni, takmarkad frambod pjdénustu og aukid kostnad og bidtima. Adur en nytt
kerfi tekur gildi parf pvi ad liggja fyrir mat @ raunhaefu frambodi skodunarpjonustu, ekki sist utan
héfudborgarsvaedisins.

I d-1i8 13. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad skodunarstofa sé 6had peim framkvaemdum sem hiin
hefur eftirlit med, baedi i reynd og asynd. Jafnframt er heimilt ad gripa til varidarradstafana til ad
draga Ur heettu @ hagsmunaarekstrum. Samtokin stydja pessa verkefnabundnu nalgun en telja
mikilveegt ad nanari reglugerdaritfaersla leidi ekki til pess ad almenn vidskiptatengsl eda dveruleg
tengsl utiloki adila fra skodunarstarfsemi an pess ad raunveruleg haetta sé 8 hagsmunaarekstrum.
Krofur um 6haedi verda ad byggjast & hlutleegum vidmidum og vera i samrami vid medalhof.

I c-1i8 13. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad adilar med l6gvarda hagsmuni geti visad malum vegna
skodunarstofa til HMS. Samtokin telja pad jakvaett en leggja aherslu @ ad skyra purfi hvada
nidurstédur skodunarstofa teljist stjérnvaldsakvardanir, hvada malsmedferdarreglur gildi og hvada
ahrif agreiningur hafi a8 framgang framkvamda. Jafnframt parf ad afmarka abyrgé skodunarstofa og
tryggja fullnaegjandi tryggingavernd vegna mogulegs tjons. Vid Gtfeerslu krafna um o6haedi parf
jafnframt ad taka tillit til pess ad skodunarstofur kunna ad vera valdar og launadar af beim adilum
sem saeta eftirliti. Tryggja parf ad slik vidskiptatengsl hafi ekki ahrif & faglegt sjalfstaedi
skodunarstofa eda nidurstédur peirra. Samtokin telja pvi mikilvaegt ad settar verdi skyrar reglur um
hagsmunaarekstra, faglegt sjalfstaedi og eftirlit med starfsemi skodunarstofa, an pess ad gengid
verdi lengra i takmoérkunum a starfsemi peirra en naudsynlegt er.

Samkveemt e-lid 13. gr. frumvarpsins skulu skodunarstofur taka gjald fyrir pjonustu sina. pa er i d-
og e-lidum 15. gr. frumvarpsins meelt fyrir um ad verkeigandi greidi kostnad vegna innra og ytra
eftirlits. Samtokin leggja dherslu a ad gjaldskrar sveitarfélaga verdi endurskodadar samhlida flutningi
verkefna til skodunarstofa. Ad 68rum kosti er heetta a ad framkvaemdaadilar greidi fyrir sambeerilega
pjénustu bzedi til sveitarfélaga og skodunarstofa, sem veaeri i beinni andstédu vid markmid
frumvarpsins um einféldun og hagkvaemni.

Jafnframt parf ad tryggja ad umfang og kostnadur ytra eftirlits sé fyrirsjaanlegur og i samreemi vié
raunverulega aheettu framkveemda. Pa purfa ad vera fyrir hendi skilvirk Urredi til ad leysa ar
agreiningi um umfang, nidurstédur og kostnad eftirlits, einkum pegar athugasemdir skodunarstofu
reynast 6rokstuddar eda leida til 6parfa tafa og kostnadar.

Samtokin telja naudsynlegt ad skadabotaabyrgd skodunarstofa vegna l6gbundins eftirlits verdi skyrd
sérstaklega. Medal annars parf ad taka afstodu til abyrgdar vegna rangra eda o6fullnaegjandi Uttekta,
orokstuddra athugasemda og mistaka sem kunna ad valda verkeigendum eda 68rum adilum tjoni.
pa parf ad skyra hvernig abyrgd skodunarstofa afmarkast gagnvart abyrgd hénnuda og idnmeistara
og hvort gera eigi krofu um logbundnar starfsabyrgdartryggingar skodunarstofa. Ekki verdur séd ad
fyrirhugad abyrgdarkerfi sé fullnaegjandi nema abyrgd peirra sem annast |6gbundid eftirlit sé
skilgreind med sambeerilega skyrum heetti og abyrgd annarra fagadila.

Samtokin leggja pvi til ad krofur til skodunarstofa verdi Utfeerdar med hlidsjon af medalhédfi og
samkeppni, verkefnabundi® 6haedi verdi meginreglan og réttarstada og abyrgd skodunarstofa skyrs.
Jafnframt verdi gjaldskrar sveitarfélaga endurskodadar samhlida breyttri verkaskiptingu og lagt mat
a frambod pjonustu og kostnad um land allt 48ur en nytt kerfi tekur gildi.



Ahaettuflokkun mannvirkja

Samtokin fagna pvi ad lagt sé til ad mannvirkjum verdi skipt i prja aheettuflokka, A, B og C, par sem
leyfisskylda og umfang eftirlits taki mi® af dhaettu mannvirkja. Sérstaklega er jakvaett ad draga ur
leyfis- og eftirlitsskyldu vegna &heettuminnstu framkveemdanna, enda er mikilveegt ad
stjornsyslukrofur séu i samraemi vid edli og umfang framkvaemda.

Samtokin taka heils hugar undir pa greiningu ad flokkun mannvirkja hafi ekki skilad tilaetludum
arangri og ad krofur i umfangsflokkum 2 og 3 séu i reynd ad mestu paer somu. SI stydja ad
samkvaemt b-1id 15. gr. frumvarpsins er radherra falid ad setja nanari akvaedi um ahaettuflokkun,
leyfisskyldu og framkvaemd eftirlits i reglugerd. Umsaekjendur purfa ad geta séd fyrir med naegilegri
vissu i hvada flokk framkvaemd fellur, hvada krofur gilda og hvada kostnad og eftirlit hdn hefur i for
med sér.

pa parf ad rokstydja sérstaklega ef sambeerileg mannvirki falla i mismunandi aheaettuflokka eftir pvi
hvort pau eru bygg?d til eigin nota eda sélu. pott markmid um aukna neytendavernd sé malefnalegt
verdur slik adgreining ad byggjast @ hlutlaegum sjénarmidum og samraemast jafnraedi. Ofyrirsjdanleg
eda dmalefnaleg flokkun getur skapad hvata til ad haga framkveemdum med pad ad markmidi ad
komast hja strangari krofum fremur en aé studla ad raunverulegu 6ryggi.

Samtokin telja jafnframt naudsynlegt ad fyrirhugud ahasttuflokkun verdi borin saman vié vidurkennd
evropsk vidmid, medal annars flokkun samkvamt Eurocode-st6dlum, eftir pvi sem vid a. Skyra parf
hvada sjonarmid liggja til grundvallar flokkuninni og hvernig hdn samraemist 68rum ahaettutengdum
kr6fum | mannvirkjagerd. Pa parf ad tryggja ad flokkun mannvirkis i tiltekinn ahaettuflokk leidi ekki
sjalfkrafa til dhoflegra eftirlitskrafna vegna allra verkpatta pess.

Notkunareftirlit og réttarahrif pess

Samtokin stydja pad markmid ad byggingargallar greinist sem fyrst og ad neytendavernd verdi
styrkt. I 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad notkunareftirlit fari fram med& mannvirkjum i dhasttuflokki
C einu ari og fimm arum eftir 6ryggisuttekt. Samkvaemt akvaedinu ber husfélag, eda eigendur ef
husfélag er ekki starfandi, abyrgd @ ad semja um framkvaemd eftirlitsins og greida kostnad vegna
pess.

pétt markmidid sé malefnalegt parf ad skyra nanar réttarahrif eftirlitsins, einkum samspil
skodunarskyrsina vid l6g um fasteignakaup, abyrgd seljenda og verktaka, fyrningarreglur og
vatryggingar. Samtokin vekja athygli & pvi ad almennt fyrnast krofur & fjérum arum samkvamt 3.
gr. laga nr. 150/2007 um fyrningu krofuréttinda, en samkvaemt 48. gr. laga nr. 40/2002 um
fasteignakaup fellur réttur kaupanda til ad tilkynna um galla ad meginstefnu nidur fimm arum eftir
afhendingu fasteignar. Fyrirhugad notkunareftirlit fimm arum eftir 6ryggisuttekt kann pvi ad leida i
ljos galla eftir ad l6gbundnir frestir eru lidnir, enda midast upphaf peirra ekki vid sému timamork.
pétt upphaf fyrningarfrests og réttarahrif hans radist af edli kréfu og atvikum hverju sinni er
naudsynlegt ad skyra hvada réttarurreedi standa eigendum til boda pegar gallar koma i ljés vid slikt
eftirlit.

Jafnframt er 6ljést hver ber abyrgd & urbdtum og hvernig leysa skuli agreining um nidurstédur
eftirlitsins. Notkunareftirlit 4 ad studla ad pvi ad byggingargallar greinist og Ur peim verdi baett, en
ekki skapa nyja réttardvissu eda leggja kostnad & eigendur an pess ad peim standi raunhaef Urraedi
til boda.

Samtokin leggja pvi til ad akvaedi 16. gr. frumvarpsins verdi Gtfaert nanar med skyrum reglum um
réttarahrif skodunarskyrsina, samspil eftirlitsins vid fyrningar- og tilkynningarfresti, abyrgd a
Urbotum og urlausn agreiningsmala. Jafnframt verdi kostnadur vid eftirlitid metinn og sérstaklega
rokstutt hvers vegna midad er vid eitt og fimm ar fra 6ryggisuttekt.

Innra eftirlit, gaedastjérnun og stafreen mannvirkjaskra

Samtokin stydja aukna aherslu a skjalfest innra eftirlit og samraemda upplysingagjof, enda geti slikt
studlad ad betri geedum og rekjanleika. I 12. gr. frumvarpsins er fjallad um gaedastjérnunarkerfi



hénnuda og hénnunarstjéra. I 15. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um innra eftirlit 4 grundvelli
skodunarlista.

Mikilveegt er ad krofur um skjolun verdi i samraemi vid umfang og adhaettu framkveemda og ad nytt
kerfi falli ad peim gaedastjornunarkerfum sem fyrirtaeki hafa pegar innleitt. Ekki er aszettanlegt ad
aukin ahersla a innra eftirlit leidi fyrst og fremst til meiri skraningar og stjornsyslubyrdi an pess ad
skila maelanlegum avinningi i gaeedum eda skilvirkni. Samtokin leggja aherslu & ad innra eftirlit verdi
raunverulegur og rekjanlegur pattur i geedastjornun framkveemda en ekki einungis formleg
stadfesting i rafreenu kerfi.

I23. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um mannvirkjaskra HMS sem sameiginlegan stafraenan vettvang
fyrir umsoknir, leyfisveitingar og eftirlit. Samtokin fagna peirri stefnu en leggja aherslu & ad
mannvirkjaskra verdi raunverulega sameiginlegt kerfi sem dragi Ur tviverknadi og Oparfa
upplysingaskilum. Vid uppbyggingu mannvirkjaskrar parf ad tryggja ad vinnsla persénuupplysinga
um einstaka fagadila, medal annars upplysingar um patttoku peirra i framkveemdum, nidurstédur
eftirlits og mogulega frammistédu peirra, byggist & skyrum lagaheimildum og samrsaemist
persénuverndarl6ggjof. Skilgreina parf hvada upplysingar verdi skradar, hverjir hafi adgang ad peim,
hversu lengi paer verdi vardveittar og hvada Urredi fagadilar hafi til ad leidrétta rangar eda
ofullnaegjandi upplysingar. Pa er mikilvaegt ad Mannvirkjaskrdin verdi 6llum notendum peim ad
kostnadarlausu.

S6mu gégnum a ekki ad purfa ad skila itrekad til mismunandi stjérnvalda eda eftirlitsadila. pa parf
ad tryggja ad kerfid stydji sampaettingu vid stafreena honnun og upplysingalikon mannvirkja, medal
annars BIM, og ad adgangur ad upplysingum taki mid af hlutverki og abyrgd hvers adila.

Samtokin leggja pvi til ad vié Utfzerslu 23. gr. frumvarpsins og reglna um mannvirkjaskra verai tryggt
ad somu upplysingum purfi adeins ad skila einu sinni. Kréfur um innra eftirlit og geedastjornun verdi
dhaettumidadar og samreemdar peim kerfum sem pegar eru i notkun.

Valdheimildir HMS og réttaréryggi

Samtokin telja edlilegt ad stjornvold hafi fullnaegjandi heimildir til ad bregdast vid alvarlegum brotum
a légum og reglum um mannvirkjagerd. Slikar heimildir verda pé ad vera skyrt afmarkadar og beiting
peirra ad samreemast l6gmeetisreglu, medalhdéfi og grundvallarreglum um réttlata malsmedfers.

f 11. gr. frumvarpsins er medal annars lagt til ad leyfisveitandi geti ad undangenginni advérun fellt
byggingarleyfi Gr gildi vid tiltekin alvarleg eda itrekud brot. I 20. gr. frumvarpsins er lagt til a® vid
|6gin beetist ny 56. gr. a, sem veiti HMS heimild til ad gripa inn i begar byggingarfulltrii hefur ekki
sinnt [6gbundnum verkefnum sinum.

Samtokin telja mikilvaegt ad skyra skilyrdi slikrar ihlutunar, abyrgd og samspil valdheimilda HMS og
byggingarfulltria. Ekki ma skapast dvissa um hvada stjérnvald beri abyrgd a akvordun eda hvada
Urraedi standi adilum til boda til ad fa hana endurskodada.

Pa er HMS ztlad umfangsmikid hlutverk vid Utgafu leidbeininga, leyfisveitingar til skodunarstofa,
eftirlit med starfsemi peirra og beitingu vidurlaga. Mikilvaegt er ad tryggja skyra adgreiningu pessara
hlutverka og raunhaefar keeruleidir. ipyngjandi akvardanir sem geta haft veruleg ahrif &
atvinnuréttindi eda fjarhagslega hagsmuni verda ad byggjast & skyrum lagaheimildum og
fullneegjandi malsmedfers.

Samtokin leggja pvi til ad valdheimildir samkvaemt 11. og 20. gr. frumvarpsins verdi afmarkadar
nanar og tryggt ad beiting peirra samraemist medalhofi og réttlatri malsmedferd. Jafnframt versi
tryggdar skyrar leidir til endurskodunar dkvardana HMS. Samtokin telja jafnframt naudsynlegt ad
skyrt verdi hvada Urraedi standa til boda pegar agreiningur ris um nidurstédur skodunarstofa eda
akvardanir HMS sem geta haft ahrif 8 framgang framkvaemda eda atvinnuréttindi fagadila. Tryggja
parf ad adilar hafi raunhafan kost & ad fa slikar nidurstédur endurskodadar med skilvirkum heetti og
ad skyrt sé hvada ahrif kaera eda agreiningur hafi & réttindi og skyldur peirra & medan malid er til
medferdar. Jafnframt parf ad tryggja neegilega adgreiningu milli leiébeiningarhlutverks HMS, eftirlits
med skodunarstofum og Urlausnar agreiningsmala.



Breytingar a Ibgum um brunavarnir

Samtokin stydja dhaettumidad eldvarnaeftirlit og ad tryggd sé videigandi haefni peirra sem sinna
adhaettusamri starfsemi. Frumvarpid felur jafnframt i sér nyjar kréfur um starfsleyfi vegna heitrar
vinnu, sbr. c-lid 24. gr, og breytingar & starfsleyfis- og haefniskréfum vegna pjénustu vid
brunavarnabunad, sbr. d-1id somu greinar.

Samtokin telja naudsynlegt ad skilgreina skyrt hverjir falli undir starfsleyfisskyldu, hvada starfsemi
hin nai til og hvernig nyjar krofur samraemist gildandi starfsréttindum og haefniskréfum. Tryggja
parf ad krofurnar séu i samraemi vid medalhof og leidi ekki til 6parfa tviverknadar, kostnadar eda
stjérnsyslubyrdi.

Samtokin leggja pvi til ad ahrif breytinganna & fyrirtaeki og fagadila verdi metin og reglugerdardrog
16gd fram til samrads vid vidkomandi atvinnugreinar adur en frumvarpid verdur lagt fram a Alpingi.

Samtokin leggja pvi til ad reglugerdarakvaedi verdi Utfaerd i samradi vid vidkomandi atvinnugreinar
og ad tryggt verdi ad krofur séu skyrar, malefnalegar og ekki meira ipyngjandi en naudsynlegt er til
ad na markmidum laganna.

Abyrgd og verksvid skrudgardyrkjumeistara

Samtokin gera athugasemd vid ad skrudgardyrkjumeistarar séu ekki tilgreindir medal peirra
idnmeistara sem falla undir 20. gr. laga um mannvirki.

Skrudgardyrkja er 16ggilt idngrein samkvaemt reglugerd nr. 940/1999 og samkvaemt 8. gr. laga um
handidnad nr. 42/1978 ber meistari abyrgd & ad oll vinna sé rétt og vel af hendi leyst.
Skrudgardyrkjumeistarar gegna mikilvaegu hlutverki vid mannvirkjagerd, einkum vid gerd og
fragang 16da og Utisveeda. Samkvaemt opinberri  starfslysingu og  hafnikréfum
skridgardyrkjumeistara neer fagsvid greinarinnar medal annars til landmétunar, hellulagna,
hledslna, yfirbordsfragangs, gerdar gonguleida og 6ryggi leiksveeda, grodursetningar og blagraenna
ofanvatnslausna. bessir verkpeettir hafa verulega pyd&ingu fyrir 6ryggi, adgengi, endingu mannvirkja
0g gaedi hins byggda umhverfis.

Mikilveegt er ad logbundin abyrgd vid mannvirkjagerd endurspegli faglegt hlutverk
skridgardyrkjumeistara og ad abyrgd peirra sé skyrt afmorkud gagnvart 6drum idnmeisturum,
sérstaklega i ljési fyrirhugads afnams byggingarstjérakerfisins.

Samtok idnadarins leggja pvi til ad skridgardyrkjumeisturum verdi beett vid upptalningu idnmeistara
i 20. gr. laga um mannvirki, pannig ad peir geti tekid & sig l6gbundna abyrgd & peim verkpattum
mannvirkjagerdar sem falla undir menntun, hzefni og starfssvid greinarinnar.

Endurskodun a@ adkomu og hlutverki sveitarfélaga

Samtokin leggja aherslu & ad samhlida endurskodun mannvirkjalaga og einféldun
byggingarreglugerdar verdi hlutverk og adkoma sveitarfélaga ad mannvirkjagerd tekin til
heildstaedrar skodunar. Sveitarfélog gegna lykilhlutverki i uppbyggingu hidsnaedis og pvi er mikilvaegt
ad umbeetur nai til allra stiga mannvirkjagerdar.

Stjornsysla, gjaldtaka og skipulagsakvardanir sveitarfélaga hafa veruleg ahrif 8 kostnad, framgang
og skilvirkni framkvaemda. Langir og ofyrirsjdanlegir skipulagsferlar, medal annars vid gerd og
breytingar a deiliskipulagi og Uthlutun 168a, geta tafid framkvamdir og aukid fjarmagnskostnad. pa
getur ésamraemi i verklagi, kréfum og afgreidslutima milli sveitarfélaga torveldad dztlanagerd og
dregid ur fyrirsjdanleika. Samtokin telja pvi mikilvaegt ad samhlida lagabreytingunum verdi unnid ad
samramdari stjornsysluframkveemd, skilvirkari skipulags- og leyfisveitingarferlum og skyrum,
meaelanlegum pjonustumarkmidum.

Slikar umbeetur eru mikilvaeg forsenda pess ad markmid frumvarpsins um einféldun regluverks,
aukna skilvirkni og leegri byggingarkostnad naist i framkvaemd.



Gjaldtaka sveitarfélaga og byggingarkostnadur

Gjaldtaka sveitarfélaga er ordin verulegur og vaxandi hluti byggingarkostnadar. Samkvamt
greiningu SI innheimtu &tta steerstu sveitarfélég landsins rdmlega 57 milljarda kréna i
byggingarréttar- og gatnagerdargjold & premur arum.* Gatnagerdargjold geta numid allt ad 15% af
byggingarkostnadi og byggingarréttar-, gatnagerdar- og innvidagjold samtals mérgum milljénum
krona & hverja ibud. Vid petta beaetast kvadir, medal annars um félags- og leiguibudir, sem geta aukid
kostnad enn frekar.

Greining samtakanna synir jafnframt verulegan skort & gagnszi, samreemi og fyrirsjdanleika i
gjaldtoku sveitarfélaga. Framsetning gjaldskraa og sundurlidun gjalda er misjofn og upplysingar um
innvidagjold oft ofullnaegjandi, einkum pegar pau byggjast & sérstokum samningum eda tengjast
einstokum svaedum. ba skortir samraemdar reglur um upplysingagjof, préun gjalda og rokstudning
fyrir haekkunum. Gjoéldin eru auk pess oft innheimt vid upphaf framkveemda, longu adur en
uppbyggingaradilar fa greitt, sem eykur fjarmégnunarp6rf og fjarmagnskostnad.

Samtokin telja sérstaka porf & endurskodun laga um gatnagerdargjold. Naverandi fyrirkomulag
tryggir ekki naegilega skyr tengsl milli gjaldtéku og peirra framkvaemda sem henni er ztlad ad
fjarmagna, hvorki hvad vardar umfang, timasetningar né abyrgd sveitarfélaga. pa er grundvéllur
Utreiknings gjaldanna ekki neegilega gagnsaer. Gjaldtakan tekur ekki mid af pvi hvort um atvinnu-
eda ibudarhlisnaedi er ad raeda og gégn um visitéluhusid, sem Utreikningurinn byggist &, eru ekki
naegilega adgengileg. Daemi eru um ad uppbyggingaradilar hafi sjalfir annast gatnagerd fyrir mun
laegri fjarhaedir en 16gbundin gjold nema, sem vekur spurningar um kostnadargrundvoll peirra.

Samtokin leggja pvi til heildsteeda endurskodun & gjaldtoku sveitarfélaga, med pad ad markmidi ad
tryggja gagnsaei, samraemi og fyrirsjdanleika, skyra tengsl gjalda vid raunverulegan innvidakostnad
og framkvamdir og koma & samraeamdum reglum um upplysingagjof og rékstudning gjaldtoku.

Adrar opinberar alégur

Aformadar breytingar & endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu manna & byggingarstad munu,
komi paer til framkvaemda, auka byggingarkostnad enn frekar. Samkvamt mati SI myndi laekkun
endurgreidsluhlutfalls Ur 35% i 20% heaekka byggingarkostnad 100 fermetra ibudar um 1,3 milljénir
kréna.>

Fasteignaskattar sveitarfélaga a atvinnuhusnadi hafa jafnframt haekkad um 50% ad raunvirdi a tiu
arum, sem jafngildir riflega tvoféldun ad nafnvirdi. Skattheimtan nam 40 milljorédum kréna a sidasta
ari, eda um 0,8% af landsframleidslu, samanborid vid 0,4% ad medaltali i rikjum OECD. Hlutfallid
er einnig mun haerra en a hinum Nordurléndunum, par sem pad nemur 0,2% i Noregi, 0,3% i Svipj6d
og 0,4% i Finnlandi.® Slik skattheimta hefur neikveed ahrif & samkeppnishafni atvinnulifsins og
verdmaetaskopun.

Samtokin leggja aherslu @ ad fjdrmala- og skattastefna rikisins og gjaldtaka sveitarfélaga vinni ekki
gegn markmidum einféldunar mannvirkjaregluverks med auknum kostnadi vid uppbyggingu, heldur
stydji vid fjarfestingu, aukid husnadisframbod og hagkvamari mannvirkjagers.

Skipulagskrofur og parfir hisnaedismarkadarins

Samtokin telja jafnframt ad skipulagsakvardanir sveitarfélaga taki ekki alltaf naegilegt mid af porfum
ibua, eftirspurn & husnaedismarkadi og rekstrarlegum forsendum uppbyggingar. betta & medal
annars vid um krofur um verslunar- og pjonusturymi a jardhaedum ibudarbygginga og takmarkanir
a fjolda bilasteda.”

Krofur um verslunar- og pjénusturymi geta studlad ad fjolbreyttri og lifandi byggd par sem
rekstrargrundvéllur er fyrir slikri starfsemi. bar sem eftirspurn er hins vegar takmorkud geta rymin

4 Greining SI um atta steerstu sveitarféldg og innheimtu byggingarréttar- og gatnagerdargjalda
5 Skyr merki um samdratt i byggingaridnadi - Samtdk Idnadarins

6 Greining SI: 50% raunheskkun fasteignaskatta sveitarfélaga & atvinnuhusnaedi @ 10 drum

7 Nidurstodur kénnunar a husnaedisporf Islendinga: Husnaedis- mannvirkja- og skipulagsstofnun
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stadid aud, valdid uppbyggingaradilum fjarhagslegu tjoni og aukid kostnad sem ad lokum getur
skilad sér i haerra ibudaversi.

Sambeerileg sjonarmid eiga vid um bilastaedakrofur. Samkveemt peim rannséknum og kénnunum
HMS sem samtoékin visa til leggja ibudakaupendur almennt mikid upp Ur adgengi ad bilastaedum, oft
fleiri en einu stzedi & ibud, sérstaklega utan elstu kjarna hofudborgarsvaedisins. Skipulagsakvardanir
sem takmarka bilastaedi an naegilegs tillits til stadbundinna adsteedna og eftirspurnar geta pvi dregid
ur eftirspurn ibida og aukid alag a neerliggjandi goétur.

Samtokin telja mikilvaegt ad sveitarfélog byggi skipulagsakvardanir a raunhaefu mati &8 pérfum ibua,
markadsadstaedum og fjarhagslegum forsendum uppbyggingar. Til pess parf aukid og raunverulegt
samrad vid uppbyggingaradila a fyrstu stigum skipulagsvinnu.

Préun i att ad pjénustusamningum rikis og sveitarfélaga og opnu maelabordi

I ljosi pess hve mikil &hrif stjornsysla og ferlar sveitarfélaga hafa & rekstrarumhverfi
mannvirkjagerdar og byggingarkostnad, telja samtokin brynt ad innleida nyja hugmyndafreedi i
samskiptum rikis og sveitarfélaga. Nuverandi samkomulag pessara tveggja stjérnsyslustiga snyr
nanast eingéngu ad fjarhagslegri afkomu og rikisfjarmalum. Samtokin leggja til ad petta samstarf
verdi préad a skipulegan hatt yfir i arlega pjonustusamninga par sem samid er um sameiginleg
umbdtaverkefni, framleidni, stafreena préun og skilvirkni stjérnsyslunnar.

Géda fyrirmynd ad sliku fyrirkomulagi er ad finna i Danmorku, par sem aratugum saman hefur verid
byggt upp formlegt samstarf rikis og sveitarfélaga sem byggir & gagnsai, meelingum og
sameiginlegri abyrgd. Danska kerfid hefur sannad gildi sitt med pvi ad skapa sterkan
hvatningargrunn par sem sveitarfélog keppast vid ad baeta pjonustu sina gagnvart ibdum og
atvinnulifi. Med sambaerilegum pjénustusamningum & Islandi meetti tryggja akvedin grunnvidmid
um pjonustu 6had busetu, pannig ad fyrirteeki og ibuar maeti ekki 6utskyrdum téfum og ésamraemi
i ferlum eftir pvi i hvada sveitarfélagi pau starfa eda bua.

Forsenda pess ad slikt kerfi beri arangur er ad byggdur verdi upp sameiginlegur gagnagrunnur og
opinbert maelabord sveitarfélaga par sem arangur er meeldur og birtur med gagnsaejum haetti. Slikt
meelabord aetti ad byggja & fjérum meginstodum sem hafa afgerandi ahrif & samkeppnishaefni og
vaxtarskilyrdi atvinnulifsins. I fyrsta lagi starfsumhverfi fyrirtaekja, par sem metnir eru paettir a bord
vi® raunverulegan afgreidslutima mala, gjaldskrér og gaedi samskipta vid atvinnulifid. I 6éru lagi
innvidum og orku, par sem horft er til I68aframbods, skipulagsmala, samgangna og framkvaemda. {
pridja lagi menntun og vinnumarkadur, par sem meeld eru tengsl skéla vid atvinnulif og adgengi ad
haefu vinnuafli. Og i fjérda lagi stjérnsyslu og sveitarstjérnun, par sem maeld eru geedi
stjornsyslunnar, framgangur stafraenna ferla og almenn skilvirkni. Med pessu yréi skapadur 6flugur
hvatagrunnur sem veitir sveitarstjérnum skyra endurgjof og knyr fram naudsynlegar umbaetur i pagu
samfélagsins alls.

Samraamdar verklysingar, aukin skilvirkni og laegri framkvaemdakostnadur

I b-1id 12. gr. frumvarpsins, sem vardar &byrgd hénnuda, er medal annars visad til verklysinga og
vidurkenndra starfsvenja. Samtok idnadarins telja mikilvaegt ad nyta fyrirhugadar breytingar a
mannvirkjalégum til ad skapa skyrari umgjord um samraemdar grunnverklysingar i mannvirkjagerd.

Verklysingar eru veigamikill hluti hénnunargagna og samninga um verklegar framkvaemdir.
Osamraemi i uppsetningu og innihaldi peirra milli verkkaupa, jafnvel vi® sambaerilegar framkvaemdir,
eykur flaekjustig, torveldar samanburd tilboda og getur leitt til évissu, agreinings og aukins
framkvaemdakostnadar. Samraemdar grunnverklysingar geta pvi studlad ad aukinni skilvirkni, betri
gaedum og hagkvaemari framkveemdum.

Samtok idnadarins leggja til ad i mannvirkjalogum verdi kvedid & um skyldu til ad setja nanari akvaedi
um gerd, samraemingu, vidhald og stafreena midlun grunnverklysinga. Jafnframt verdi HMS falid
skilgreint hlutverk vid préun og umsjén grunnverklysinga fyrir hisbyggingar, i samstarfi vid
verkkaupa, hénnudi, verktaka og adra hagadila. A8 mati samtakanna er slik breyting i g6du samraemi
vid markmid frumvarpsins um einféldun regluverks, aukna skilvirkni, skyrari abyrgd og baett gaedi



mannvirkja. HUn geeti jafnframt skapad mikilveegar forsendur fyrir laekkun framkvaemdakostnadar
og aukinni framleidni i mannvirkjagerd & Islandi. Versi fallist & tilldguna parf ad tilgreina petta
hlutverk HMS sérstaklega i 5. gr. laga um mannvirki.

Vid Utfeerslu slikrar heimildar verdi pess geett ad samramdar grunnverklysingar nytist sem faglegur
grunnur vid gerd verkefnissértaekra verklysinga, an pess ad peaer takmarki svigrim til nysképunar og
annarra faglega fullnaegjandi lausna.

Innleiding, gildistaka og adlégunartimi

Fyrirhugadar breytingar fela i sér umfangsmikla endurskipulagningu & starfsumhverfi
mannvirkjagerdar. Arangur peirra er hddur pvi ad nytt eftirlitskerfi, stafreenir innvidir, haefniskréfur
og stjornsysluferlar verdi tilbdin pegar I6gin taka gildi.

Samtokin leggja aherslu a ad innleidingin verdi vandlega undirblin og ad nytt kerfi skodunarstofa
verdi starfhaeft adur en verkefni flytjast fra nliverandi eftirlitsadilum. Jafnframt purfa mannvirkjaskra
og naudsynleg stafraen pjonusta ad vera tilblin og préfud, reglugerdir og skodunarlistar ad liggja
fyrir med naegum fyrirvara og fagadilar ad fa raunhaefan tima til ad adlaga starfsemi sina, gaedakerfi
og samninga ad nyjum kréfum.

Sérstaklega parf ad tryggja skyr bradabirgdadkvaedi um framkveemdir sem pegar eru hafnar eda
hafa fengid byggingarleyfi samkvaemt nugildandi reglum. Ovissa um hvada reglur gilda um slikar
framkvaemdir getur leitt til agreinings, tafa og aukins kostnadar.

Samtokin hafa talad fyrir mikilveegi pess ad leidbeiningar og leidbeinandi tilmaeli liggi fyrir adur en
byggingarreglugerdin sem a sér stod i Iogum um mannvirki taki gildi. Verdi pad ekki ad veruleika er
naudsynlegt ad tryggja ad gildistbkudagsetningar verdi samraeemdar og tryggt ad naudsynlegir
innvidir, reglugerdir og fullnaegjandi eftirlit sé til stadar um allt land adur en I6gin taka gildi.

Nidurlag

Pad er afstada Samtaka idnadarins ad naudsynlegt er ad frumvarpid verdi tekid til frekari vinnslu, i
samstarfi vid SI, adur en pad verdur lagt fram a Alpingi. Fyrst bparf ad svara peim
grundvallarspurningum sem enn er désvarad, leggja fram fullnaegjandi ahrifamat og beeta Ur peim
annmorkum sem raktir eru i umségn pessari.

Samtokin eru reidubdin til &framhaldandi samstarfs vid raduneytid og HMS um Utfaerslu frumvarpsins
og innleidingu breytinganna.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka idnadarins
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Katrin Pétursdottir fris Gunnarsdéttir
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