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Efni: Umségn Samtaka idnadarins um frumvarp til laga um breytingu a
ymsum Iégum vegna fjarlaga 2027

Samtok idnadarins (hér eftir ,SI” eda ,,samtokin” eftir atvikum) hafa tekid til umsagnar frumvarp til
laga um breytingu @ ymsum légum vegna fjarlaga 2027, 2. mal.

Helstu atridi

SI telja ad haekkanir eftirtalinna skatta og gjalda i frumvarpinu dragi Ur samkeppnishafni og
fjarfestingu og vinni gegn aukinni framleidni og verdmaetasképun. SI stydja pad markmid ad skila
afgangi a rekstri rikissjods arid 2027 en telja ad su tekjuoflun sem hér er 16gd til vinni gegn pvi sem
afganginum er zetlad ad stydja. Heekkanirnar koma jafnframt & afar sleemum tima pegar fyrirtaeki
og almenningur takast & vid samdratt i fjarfestingu og byggingarstarfsemi.

¢ SI moétmeela hardlega aformum um ad haekka skatta a uppbyggingu hldsnadis med pvi ad
laekka endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu manna a verkstad ur 35% i 20% og
krefjast pess ad fallid verdi fra peim.

e SI métmeela haekkun kildémetragjalds & dkutaeki p.e. baedi haekkun pess um 5,2% og peirri
vidbdtarhaekkun sem skila a rikissjédi um 4,0 ma.kr.

e SI métmeela 5,2% verdlagsuppfaerslu krénutélugjalda, sem aaetlad er ad skili rikissjédi um
6,5 ma.kr. Uppfaerslan midast vid verdbdlgu i arslok 2026 en frumvarp til fjarlaga gerir sjalft
rad fyrir 3,6% verdbdlgu arid 2027 og verdbdlgumarkmid Sedlabankans er 2,5%.

e SI moétmeela ad sérstakur skattur a fjarmalafyrirtaeki (bankaskattur) sé heaekkadur. SI telja
ad haekkunin sem skila @ rikissjédi um 6,0 mo.kr. muni leggjast a.m.k. ad hluta til a
vidskiptavini bankanna og leidi til pess ad vaxta- og vidskiptakostnadur bankanna, sem fyrir
er mjog har, haekki enn frekar. Heekkunin mun koma sér illa fyrir almenning og fyrirtaeki sem
nyta sér pjonustu innlendra banka.

SI leggjast gegn pessum skatta- og gjaldahaekkunum. A& mati samtakanna er sa hluti afkomubata
rikissjods sem sottur er med aukinni skattheimtu a atvinnulifid ad vinna gegn peim markmidum sem
frumvarpinu er zetlad ad stydja p.e. baetta samkeppnishafni, aukna framleidni og verdmaetaskdpun.

SI métmaela hardlega laekkun endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu a verkstad

SI moétmeela hardlega aformum um ad haekka skatta & uppbyggingu hlisnaedis med pvi ad leekka
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu manna & verkstad Ur 35% i 20% og krefjast pess ad



fallid verdi fra peim. Um er ad raeda 3,6 ma.kr. skattahaekkun & uppbyggingu ibudarhuisnaedis.
Laekkunin jafngildir 1,1-1,3 m.kr. skattahaekkun & byggingarkostnad 100 fermetra ibddar.!

Gangi aformin eftir munu pau draga ur
uppbyggingu ibuda, auka atvinnuleysi, yta
undir svarta vinnu og draga Ur getu almennings
tii ad vidhalda fasteignum sinum. Minna
frambod nyrra ibuda leidir til heerra
husnaedisverds og par med haerri verdbdlgu og
vaxta. Timasetningin er sérstaklega 6heppileg
pbvi um pessar mundir eru skyr merki um
samdratt i byggingaridnadi: velta dregst
saman, innflutningur byggingarefna minnkar,
ibadum i virkri uppbyggingu faekkar, storfum i
greininni faekkar, vanskKil aukast og
atvinnulausum fjolgar. Samkveemt nyjustu spa
Sedlabankans, Peningamalum 2026/3, dregst
atvinnuvegafjarfesting saman um 7,8% a arinu Fram & mitt 4r Niina Frumvarp 2027
2027. Skattahaekkun & ibudauppbyggingu vid 2023

paer adstaedur dypkar samdrattinn.

Hlutfall endurgreidslu VSK vegna vinnu
manna a verkstad

2070

Rétt er ad hafa i huga ad endurgreidslan er ekki ivilnun eda afslattur. Endurgreidslan var fra upptoku
virdisaukaskatts hér a landi arid 1988 hugsud sem naudsynleg leidrétting & grundvallarhénnun
skattkerfisins. Endurgreidsluakvaedid kemur i veg fyrir skattaséfnun a byggingarkostnad og er bein
afleiding af peirri kerfislegu stadreynd ad ekki er unnt ad nyta innskatt af vinnu manna pegar selt er
ibudarhlsnaedi sem er undanpegid virdisaukaskatti. Framsetning endurgreidslunnar sem ivilnunar
sem edlilegt sé ad draga ur eda afnema stenst hvorki ségulega né efnislega skodun.

Fjoldi ibuda i uppbyggingu
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B Fjoldi sem st6d i stad a milli talninga (framvindustig 1-6)
Fullbunar en ekki teknar i notkun (Framvindustig 7)

ibudir i uppbyggingu &n peirra sem stédu i stad a milli talninga (framvindustig 1-6)

Heimild: Husnaedis- og mannvirkjastofnun.

I frumvarpinu er laekkunin rokstudd med pvi ad rétturinn til endurgreidslu sé ,fravik fra almennum
reglum VSK” og ad breytingin studli ,ad auknu jafnraedi atvinnugreina gagnvart VSK”. S roksemd



https://www.si.is/media/file/greining-sifyrirhugud-haekkun-skatta-mun-draga-verulega-ur-ibudauppbyggingu-16-04-2026.pdf

stenst ekki skodun. Endurgreidslan jafnar stédu ibudarhlsnaedis gagnvart virdisaukaskatti i stad
pbess ad skekkja hana, eins og rakid er hér ad framan.

Heildarskattspor byggingarstarfsemi og mannvirkjagerdar er stért en samdrattur i greininni mun
ryra peer tekjur rikissjéds. Nam heildarskattspor greinarinnar 188 milljérédum kréna arid 2024, en
prongt skattspor greinarinnar var 83 milljardar krdéna. Jokst skattspor greinarinnar & bada
maelikvarda & milli &ra. A verdlagi ars 2024 nam heildar skattspor greinarinnar 177 milljéréum kréna
arid 2023 og prongt skilgreint skattspor greinarinnar 77 milljordum kréna & verdlagi arsins 2024.2

SI métmaela haekkun kilbmetragjalds

SI moétmeela haekkun kildmetragjalds @ okuteeki sem bodud er i frumvarpinu. Gjaldheimta af
bifreidum er talsvert umfram heildaratgjold rikisins til vegasamgangna og hefur verid pad sidustu
ar. Bilid milli gjaldheimtu og Utgjalda hefur fari® vaxandi & sidustu arum. Arid 2025 nam bein
gjaldheimta um 64,9 mo.kr, samanborid vid 43,9 ma.kr. i heildarutgjold til vegasamgangna.
Mismunurinn var pvi um 21 ma.kr. Samkvamt horfum fyrir arid 2026 verdur munurinn um 23,1
ma.kr. Arid 2027 sker sig sérstaklega Ur. P4 er bein gjaldheimta adzetlud um 83,9 ma.kr., en
heildaratgjold til vegasamgangna um 50,0 ma.kr. Mismunurinn eykst pvi i teeplega 34 ma.kr.3

Krafa SI er su ad tryggt verdi med skyrum haetti ad peir fjarmunir sem innheimtir eru af umfersd,
hvort sem er i formi skatta, gjalda eda veggjalda, renni beint til uppbyggingar, vidhalds og
fjarfestingar i samgonguinnvidum & pessu svidi. Svo er ekki nU og hefur ekki verid sidustu ar. Nai
paer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2027 fram ad ganga mun munurinn
a tekjum af bifreidum og utgjoldum rikisins til vegasamgangna aukast.

SI gagnryna einnig ad i frumvarpinu sé skorid nidur i fijarheimildum til samgéngumala & sama tima
og gjaldtakan er aukin. Fjarheimild til framkveemda & vegakerfinu leekkar um 1,9 ma.kr. og framlag
til Betri samgangna um 1,8 ma.kr.,, samtals 3,7 ma.kr. Heildarfjarheimild Vegagerdarinnar leekkar
um 3,6 ma.kr. milli ara. Jafnframt er dzetlad ad breyting a kildometragjaldi auki tekjur rikissjéds um
4,0 ma.kr. umfram almenna verdlagsuppfeersiu. I frumvarpinu aukast pvi tekjur af gjaldtoku &
Okutzeki @ sama tima og fjarheimildir til samgonguinnvida laekka.

Breytingar i tekjum og gjoéldum vegna bifreida og vegasamgangna
Milljardar kr.

Kildmetragjald & 6kuteaeki
Framkvaemdir & vegakerfinu -1,9)

Betri samgdéngur -1,8/

Vidhaldi vegakerfisins hefur ekki verid naegjanlega vel sinnt. Uppsofnud vidhaldsskuld i vegakerfinu
hefur pvi farid vaxandi og er mikil. I skyrslunni Innvidir & Islandi 2025 - Astand og framti®arhorfur,
sem SI gaf Ut & sidasta ari i samvinnu vid Félag radgjafarverkfraedinga kemur fram ad vidhaldsskuldin
i vegakerfinu sé 265-290 milljarda kréna og af pvi 200 ma.kr. i pjédvegakerfinu. Stor hluti
vegakerfisins er né kominn & pann aldur ad vidhald er ordi® brynt. I skyrslunni feer &stand
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vegakerfisins einkunnina 2 af 5 moégulegum, laegst allra innvida landsins, og merkir pad aé astand
kerfisins sé slaemt.

Vegagerdin metur ad um 23 milljarda krdna purfi arlega til ad koma i veg fyrir ad astand vegakerfisins
versni enn frekar. A sidasta ari var veitt 3 milljarda kréna vidbotarfjarveiting i juli, i &r nemur
vidhaldsfjarveiting 17,5 milljorédum krona. Gert er rad fyrir ad han haekki i 20 milljarda & neaesta ari,
en pad er enn undir peirri fjarhaed sem parf til ad stodva frekari uppséfnun skuldarinnar. 4

Mikilveegt er ad laekka innvidaskuldina sem safnast hefur upp i vegakerfinu a sidustu arum. Gildir
pad baedi um vidhald og nyfjarfestingar i innvidakerfi fyrir bifreidar p.e. vegum, brim og géngum.
Umferd & pjédvegum hefur aukist gridarlega undanfarna aratugi. A sumum svaedum hefur hin vaxid
um 70-100% & sidustu 10-15 arum. bjédvegakerfid hefur ekki vaxid i takti vid aukna umferd um
kerfid & pessum tima. Afleidingin er auknar tafir og meiri slysahaetta.

Gjaldheimta og utgjold rikisins til vegasamgangna
2019-2027, milljardar kréna a verdlagi hvers ars
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B Gjaldheimta af 6kuteekjum, eldsneyti og akstri m Fjarveiting til vegasamgangna
Heimild: Frumvarp til fjdrlaga 2027.

Tekid skal fram ad SI hafa fagnad nylegri stofnun félagsins Gong og bru ohf. og pvi ad innvidaverkefni
séu fjarmoégnud utan Al-hluta rikissjods. Tilgangur félagsins er ad hrinda i framkveemd uppbyggingu
storra pjodhagslega mikilvaegra samgonguverkefna og tryggja fjarmoégnun og hradari framvindu
slikra framkvaemda. Samtokin hafa um arabil kallad eftir nyrri ndlgun vid uppbyggingu og
fjiarmdgnun samgonguinnvida i peim tilgangi ad rjufa pa kyrrstédu sem rikt hefur i malaflokknum.>

SI métmeela 5,2% verdlagsuppfaersiu kréonutdlugjalda

SI moétmeela 5,2% verdlagsuppfeersiu krénutélugjalda, sem aaetlad er ad skili rikissjédi um 6,5 ma.kr.
Uppfaerslan horfir aftur a8 bak. Hin midast vid verdbdlgu i arslok 2026 samkveemt frumvarpinu sjalfu,
en frumvarpid gerir jafnframt rad fyrir ad verdbdlga verdi 3,6% a arinu 2027 og verdbdlgumarkmid
Sedlabankans er 2,5%. Gjoldin eru pvi haekkud umfram pa verdlagspréun sem frumvarpid sjalft
byggir 4. Haekkunin eykur beint rekstrarkostnad idnfyrirtaekja og annarra innlendra fyrirtaekja, ytir
undir verdbdlgu og gengur gegn markmidum um stédugt verdlag og aukinn kaupmatt. Vaxandi
opinber gjaldtaka veikir stodu islenskra fyrirtaekja i alpjodlegri samkeppni og grefur pannig undan
verdmaetaskodpun.
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SI motmeela haekkun sérstaks skatts & fjarmalafyrirtaeki (bankaskatts) Gr 0,145% i 0,254% af
skattstofni, sem skila & rikissjédi um 6,0 ma.kr. Skatturinn mun a.m.k. ad hluta til leggjast a
vidskiptavini bankanna, par & medal idnfyrirteeki, i formi haerri vaxta og vidskiptakostnadar sem
pbegar er har i alpjodlegum samanburdi. Fyrir fyrirtaeki sem fjarmagnar fjarfestingu med lansfé er
haekkunin bein hakkun fjdrmagnskostnadar og dregur pannig Ur fjarfestingu og samkeppnishaefni.
Haekkunin kemur sér pvi illa fyrir almenning og fyrirtaeki sem nyta sér pjénustu innlendra banka.

SI métmaela haekkun a sérstéokum skatti & fjarmalafyrirtaeki (bankaskatti)

Landsbankinn hefur dztlad ad samanlogd ahrif sértaekra skatta & banka hér & landi og vaxtaleysi &
bindiskyldu hja bankanum leidi til allt ad 0,65 prosentustiga haerri Utlansvaxta en ella, a ari. Bankinn
segir ad su haekkun skatta a fjarmalafyrirtaeki sem bodud er i frumvarpinu muni ad 6éru obreyttu
haekka pessa tolu i 0,81 présentustig. Utldnavextir munu pvi haekka um 0,16 présentustig vegna
skattahaekkunarinnar. ©

Ny greining KPMG synir ad sértaekir skattar a islenska banka, maeldir sem hlutfall af med&aleignum,
eru rumlega fimmfalt haerri en ad medaltali i samanburdarrikjunum. Verdi fyrirhugud heekkun ad
veruleika verdur skattbyrdin um sjofalt haerri en medaltalid, midad vid arid 2025. 7

Islensk fiarmalafyrirtaeki blia pegar vid skattbyrdi, sem er margfold & vid pad sem almennt tidkast i
beim rikjum sem Island ber sig saman vid. betta hefur ahrif & vaxtakjor og vidskiptakostnad sem
bankarnir bjéda vidskiptavinum sinum og par med samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja og
verdmaetasképun atvinnulifsins.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka idnadarins

%M .:_r‘/\ﬁé Ndr K@eﬂa(ief

Sigurdur Hannesson Ingdlfur Bender

framkvaemdastjori Samtaka idnadarins adalhagfraedingur Samtaka idnadarins
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