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Efni: Umségn Samtaka idnadarins um aform um frumvarp til laga um
breytingu a umferdarlédgum nr. 77/2019, mal nr. S-179/2026

Samtok idnadarins (hér eftir ,, SI” eda ,, samtokin” eftir atvikum) hafa tekid til umsagnar aform um
frumvarp til laga um breytingu & umferdarlogum nr. 77/2019, mal nr. S-179/2026. I 4formaskjalinu
kemur fram ad rétt pyki ad faera dkvaedi laganna um bifreidastaedi (stodureiti) til ndtimalegra horfs
pannig ad akveaedin taki einnig til gjaldheimtu af halfu einkaadila. Tilgangurinn sé ad gera gildandi
lagaumhverfi skyrara en um leid ad beaeta stédu almennings gagnvart rekstraradilum gjaldskyldra
bifreidasteeda. I a&formunum kemur einnig fram ad hradakstur sé vidvarandi vandamal og ad
innheimta sekta geti verid timafrek og kostnadarsém pegar 6kumadur sé erlendur. Af peim sokum
verdi skodad hvort rétt sé ad meela fyrir um hlutleega refsidbyrgd eiganda ©kutzekis vegna
hradakstursbrota. Sambaerileg abyrgd komi einnig til skodunar vegna brota gegn reglum um stzerd
og byngd 6kuteekja og aksturs- og hvildartima.

Umsogn samtakanna afmarkast vid pann hluta a&formanna sem vardar bifreidastaedi og gjaldheimtu
af peim, mogulega hlutleega refsidbyrgd eiganda oOkutaekis vegna hradakstursbrota, brota gegn
reglum um steerd og pyngd Okutaekja og brota gegn reglum um aksturs- og hvildartima.

SI leggjast alfarid gegn pvi ad innleidd verdi i islensk 16g hlutlaeg refsidbyrgd eigenda 6kutaekis vegna
hradakstursbrota. Slik refsidbyrgd myndi fela i sér ad fyrirtaeki baeru hlutlaega refsidbyrgd vegna
hradakstursbrota starfsmanna sinna, par sem fyrirtaeki eru skradir eigendur 6kutaekisins. Afstada SI
er su ad peir sem gerast sekir um refsiverda hattsemi eigi ad vera abyrgir fyrir athafnir sinar og paé
geti aldrei verid réttlaetanlegt ad faera refsiabyrgd yfir & eigendur 6kutaekja i peim eina tilgangi ad
einfalda innheimtu sekta. Umhverfis- og samgongunefnd Alpingis hefur adur komist ad somu
nidurstédu eins og verdur nanar rakid hér ad nedan.

Hlutlaeg refsiabyrgd er verulegt fravik fra meginreglu um saknaemi

Hlutleeg refsidabyrgd felur i sér ad adili getur saett refsingu an pess ad synt sé fram a asetning eda
galeysi hans fyrir hinni refsiverdu hattsemi. Um er ad raeda fravik fra peirri meginreglu refsiréttar ad
refsidbyrgd byggist & saknaemri hattsemi. SI telja ad rik naudsyn purfi ad standa til pess ad slik
4byrgd verdi tekin upp. I &formaskjalinu er einkum visad til pess ad innheimta sekta geti veri®
timafrek og kostnadarsém pegar 6kumadur er erlendur. Samtokin telja mikilvaegt ad greina a milli
annars vegar pess markmids ad einfalda innheimtu og framkvaeemd vidurlaga og hins vegar pess
hver eigi ad bera refsidbyrgd vegna brots. Erfidleikar stjérnvalda vid ad audkenna dkumann eda
innheimta sekt hja honum eettu einir og sér ekki ad leida til pess ad refsidabyrgd feerist yfir & annan
adila sem framdi ekki brotid.

Ad mati SI verdur einféldun innheimtu sekta og par med aukin tekjuéflun rikissjéds ekki talin
fullnaegjandi réttlaeting fyrir Gtvikkun refsidbyrgdar. begar starfsmadur ekur 6kutaeki i eigu fyrirtaekis
hafa forsvarsmenn fyrirtaekisins ekki stjorn & aksturslagi hans hverju sinni. Akvérdun um



aksturshrada er tekin af 6kumanni vid aksturinn og edlilegt er ad refsidbyrgd vegna slikrar hattsemi
hvili & peim sem framdi brotid. Ad 6drum kosti geeti pad dregid Ur hvata 6kumanna, sem ekki eru
eigendur dkuteaekisins, ad fara eftir umferdarldgum.

Hlutleeg &dbyrgd eiganda myndi jafnframt geta skapad veruleg vandkveaedi i framkvaemd. Fleiri en
einn starfsmadur getur haft adgang ad sama Okutaeki og fyrirtaeki kann ad eiga erfitt med ad
sannreyna hver 6k pegar brot atti sér stad, sérstaklega ef langur timi lidur fra broti par til eiganda
O6kutaekis berst krafa eda tilkynning.

Fyrri umfjollun Alpingis

A 149. 16ggjafarpingi 2018-2019 var lagt fram frumvarp til umferdarlaga, pingskjal 1618, 219. mal.
I 3. mgr. 95. gr. frumvarpsins var 16g8 til hlutlaeg refsidbyrgd eiganda eda umradamanns okutaekis.
I nefndardliti um frumvarpid eftir 2. umraedu aréttadi nefndin ad veigamikil rok pyrfti til pess ad vikja
fré grundvallarreglunni um saknaemi og reekilegt mat pyrfti ad fara fram a porfinni hverju sinni. ba
var bad mat nefndarinnar ad ekki yrdi fallist & ad einféldun vi® innheimtu sekta vegna
umferdarlagabrota geeti talist fullnaegjandi astzeda til ad vikja fra grundvallarreglunni um saknzemi.
Var pvi lagt til ad 3. mgr. 95. gr. yrai felld brott. Ad mati nefndarinnar vaeru teekifeeri til einféldunar
og betri innheimtu sekta frekar ad finna i nytingu taekninnar og rafreenum lausnum en hlutlaegri
refsiabyrgé.

SI telja pessi sjénarmié eigi enn fullt erindi vid mat & peim &formum sem nud eru kynnt. Verdi tekin
akvordun um ad fara engu ad sidur pa leid ad leggja hlutleega refsidbyrgd a eigendur 6kutaekja vegna
hradaakstursbrota verda ad liggja veigamikil rok ad baki slikri breytingu. SI kalla eftir pvi ad slik rok
byggi & gégnum og toélfraedi og ad synt verdi fram & ad 6nnur Urraedi dugi ekki til til ad na sama
markmidi.

Gjaldheimta a einkareknum bifreidastedum

SI taka undir aé tilefni sé til ad skyra lagaumgjord um gjaldheimtu & bifreidastaedum og ad reglur
taki med skyrum heetti til gjaldheimtu einkaadila. Mikilveegt er ad regluverkid sé skyrt og
fyrirsjdanlegt baedi fyrir neytendur og rekstraradila og ad sambeerileg starfsemi bui vid sambeerilegan
lagaramma 6had pvi hvort pjonustan er veitt af opinberum adila eda einkaadila.

Vid uUtfeerslu frumvarpsins parf jafnframt ad geeta ad pvi ad regluverkid hamli ekki ad 6porfu préun
og notkun skilvirkra stafreenna lausna. Stafraenar greidsluleidir, sjalfvirkni og rafreen upplysingagjof
geta einfaldad pjénustu og aukid yfirsyn notenda. Mikilvaegt er pé ad notendum standi til boda
adgengilegar greidsluleidir an pess ad peir séu bundnir vid smaforrit.

SI telja einnig mikilveegt ad skyrar og samraemdar krofur gildi um upplysingagjof og merkingar a
gjaldskyldum sveedum. Slikt eykur fyrirsjaanleika fyrir notendur og dregur Ur agreiningi um
gjaldtoku. bpa parf ad tryggja ad rekstraradilar hafi, & skyrum lagagrundvelli og aé uppfylltum
skilyréum personuverndarloggjafar, adgang ad peim upplysingum Ur opinberum skram sem
naudsynlegar eru til ad veita pjonustuna og framfylgja I6gbundnum réttindum, medal annars vegna
skorts a staedum fyrir hreyfihamlada.

Ad lokum telja SI mikilveegt ad ahrif fyrirhugadra breytinga & fyrirtaeki, samkeppni og reglubyrai
verdi metin sérstaklega. Fyrirhugadar breytingar geta kallad & breytingar a teeknilegri Utfeerslu,
upplysingagjof, kerfum og rekstrarferlum pjénustuveitenda. Mikilveegt er ad samrad verdi haft vid
greinina vid nanari Gtfaerslu og ad fyrirtaekjum verdi veittur heefilegur adldogunartimi.

Sérstok sjonarmid vegna flutnings lifandi dyra

SI vilja jafnframt vekja athygli & sérstokum adsteedum vid flutning lifandi dyra. Vié slika flutninga
geta reglur um aksturs- og hvildartima og kréofur um dyravelferd rekist &, enda getur verid mikilveegt



ad stytta flutningstima og koma dyrum sem fyrst a &fangastad. betta & ekki sist vid hér a landi par
sem vegalengdir geta verid miklar og flutningsleidir langar, medal annars vegna faekkunar
slaturhdsa. Regluverkid parf ad tryggja ad 6kumenn og atvinnurekendur standi ekki frammi fyrir pvi
ad purfa ad velja @ milli pess ad uppfylla reglur um aksturs- og hvildartima og ad tryggja velferd
dyra.

Lokaord

SI taka undir markmid stjéornvalda um aukid umferdaroryggi, minni hradakstur og skilvirkara eftirlit
med reglum um staerd og pyngd 6kutaekja. bau markmid breyta pé ekki peirri grundvallarkrofu ad
refsidbyrgd sé 16gd & réttan adila, edli malsins samkvamt, og ad fravik frd meginreglunni um
saknaemi séu byggd a skyrri naudsyn og malefnalegum rékum. Samtokin leggjast gegn pvi ad
fyrirtaeki beri hlutleega refsidbyrgd vegna hradakstursbrota starfsmanna sinna eingéngu & grundvelli
eignarhalds 6kutaekis. Ad mati SI er ekki naegilegt ad visa til erfidleika eda kostnadar vid innheimtu
sekta til réttleetingar sliku fraviki.

Samtokin telja jafnframt jakvaett ad skyra eigi lagaumgjord um gjaldheimtu & bifreidastaedum og ad
reglur taki med skyrum heetti til starfsemi einkaadila. Vid nanari Utfaerslu parf ad tryggja skyran og
fyrirsjdanlegan ramma fyrir neytendur og rekstraradila, aframhaldandi svigrum fyrir skilvirkar
stafreenar lausnir, skyrar krofur um upplysingagjof og naudsynlegan adgang ad opinberum
upplysingum & fullnaegjandi lagagrundvelli. Jafnframt parf ad meta sérstaklega ahrif breytinganna a
fyrirtaeki, samkeppni og reglubyrd&i og tryggja haefilegan adlégunartima.
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