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Reykjavik, 1. oktober 2026

Nefndasvid Alpingis

B.t. efnahags- og vidskiptanefndar
Smidju, Tjarnargotu

101 Reykjavik

sent 4 umsagnargatt Alpingis

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um hlutafélog og logum um
einkahlutafélog (EES-innleiding), 79. mal

Samtok atvinnulifsins, Samtok fyrirtaekja 1 fjarmalapjonustu, SVP - samtok verslunar og
pjonustu, Samtok fyrirtaekja 1 sjavaratvegi, Samorka, Samtok idnadarins, Samtok
ferdapjonustunnar og Vidskiptarad Islands (hér eftir sameiginlega nefnd samtokin) hafa tekid
til umsagnar ofangreint mal i kjolfar umsagnarbeidni efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis.
Frumvarpid var lagt fram a 157. 16ggjafarpingi (604. mal) en nadi ekki fram ad ganga. bad er
nu lagt fram ad nyju efnislega 6breytt, ad undanskildu gildistokudkveedi 9. gr.

Samtokin skiludu itarlegri umsogn um 604. mal hinn 20. mai 2026. Samtokin hafa kynnt sér
minnisblad atvinnuvegaraduneytisins til nefndarinnar, dags. 9. jini 2026, par sem raduneytio
brast vid umségnum um malid. I umségn pessari vilja samtokin itreka athugasemdir sinar fra
fyrri stigum, og fjalla almennt um pau sjénarmid sem samtokin telja ad eigi ad rada for vid
innleidingu tilskipunarinnar.

Mikilveegi pess ad ivilnandi heimildir séu nyttar

Log um hlutafélog og 16g um einkahlutafélog eru grundvallarloggjof islensks atvinnulifs. Pau
meela fyrir um umgjoro peirra félagaforma sem langsteerstur hluti islenskra fyrirtaekja byggir
a. Breytingar 4 slikri 16ggjof hafa vidtek ahrif og kalla 4 sérstaka vandvirkni, skyrleika og
fyrirsjdanleika. Pad 4 ekki sist vid pegar breytingarnar varda félog med hlutabréf sem tekin
hafa verid til vidskipta & skipulegum markadi, en islenskur hlutabréfamarkadur er litill og
keppir um fjarmagn og athygli fjarfesta vid steerri og dypri markadi.

I minnisbladi raduneytisins er bent a ad tilskipun (ESB) 2017/828 (SRD II) sé
lagmarkstilskipun sem veiti adildarrikjum vidtekt svigrim vid innleidingu og ad bad ad nyta
svigrumid med mismunandi hatti geti ekki talist gullhtidun i eiginlegum skilningi. Samtokin
geta fallist 4 a0 med frumvarpinu sé ekki verid ad beeta sérislenskum skilyroum ofan & krofur
tilskipunarinnar, likt og itrekad hefur verid gert vid innleidingu EES-gerda hér a landi.
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bagd eitt ad frumvarpid rimist innan ramma tilskipunarinnar svarar pé ekki peirri spurningu
sem mali skiptir, p.e. hvort svigraimid sé nytt islensku atvinnulifi og samkeppnishafni til
hagsbéta. Ahrifin 4 samkeppnisstodu islenskra fyrirteekja geta verid pau sému pegar svigrim
tilskipunar er nytt til ad velja ipyngjandi atfeerslu og ivilnandi heimildir og undanpagur eru
ekki nyttar. I bAdum tilvikum bua islensk fyrirtaeki vid pyngri byrdar en tilskipunin krefst og
byngri en keppinautar peirra i peim rikjum sem kjésa vaegari leid. Samtokin telja ad
meginreglan vid innleidingu eigi ad vera sa ad ivilnandi heimildir séu nyttar og ad valin sé st
utfeersla sem sist er ipyngjandi, nema rikir almannahagsmunir krefjist annars og synt sé fram
a pad med rokstuddum heetti.

St nalgun er i samraemi vid yfirlysta stefnu stjérnvalda. I atvinnustefnu islands — vaxtarplani
til 2035, sem kynnt var i april 2026, er 16gd ahersla 4 ad einfalda regluverk og auka
samkeppnishefni islensks atvinnulifs. Ny framkveemdastjorn Evropusambandsins leggur pa
rika aherslu a einfoldun regluverks, og pvi skytur skokku vid ef islensk innleiding nytir ekki
beer heimildir sem til boda standa til ad styrkja st6du Islands med einfaldara regluverki pegar
slikt stendur til boda.

I skyrslu starfshops um adgerdir gegn gullhtidun EES-gerda fra mai 2024 var lagt til ad i
greinargerd med frumvorpum til innleidingar EES-gerda yrdi gerd skyr grein fyrir pvi hvort
tilskipun veiti svigram vid innleidingu og hvernig pad sé nytt. I greinargerd pessa frumvarps
er pess eingongu getid ad akvaedin séu i samraemi vid tilskipunina, en ekki er ad finna
heildstett yfirlit yfir paer valkveedu heimildir sem tilskipunin veitir og hvort og hvers vegna
peer eru nyttar eda ekki.

Skyrasta deemid 1 frumvarpinu er viomio fyrir mikilveeg vidskipti vid tengda adila, sem er 5%
af heildareignum. Samkvamt greinargerd frumvarpsins er algengast i rikjum 4 EES svaedinu
ad mida vid 10%. Leegra vidmio er rokstutt med pvi ad skrad félog hér 4 landi séu fa og
eignatengsl péttari en 4 steerri morkudum. Samtokin telja pau rok ekki eiga vid, enda tekur
hlutfallsviomid sjalfkrafa mio af staerd hvers félags og smeed markadarins er fremur rok fyrir
pvi ad ipyngja ekki skradum félogum umfram pad sem gerist annars stadar. Samtokin hvetja
nefndina til ad endurmeta vidmidid med framangreinda stefnu stjérnvalda ad leidarljosi.

Eftirfarandi eru athugasemdir samtakanna vid einstaka akvaedi frumvarpsins.
1. 1. gr. Millilidir, audkenning hluthafa og midlun upplysinga

a. lidur (32. gr. a) — Millilidir

I 5. kafla greinargerdar med frumvarpinu er fjallad um athugasemd samtakanna vid
skilgreiningu 4 hugtakinu ,millilidur” og greint fra pvi ad pydingin og ordalagid séu i samraemi
vid ordalag enskrar utgafu tilskipunarinnar og pvi hafi ekki verid gerdar breytingar &
skilgreiningunni. Ef 1. gr. frumvarpsins og 1. gr. frumvarpsdraganna eru bornar saman ma p6
sja ad skilgreiningin hefur tekid breytingum.

Samtokin telja skilgreininguna afram vera vidtekari en skilgreiningu a hlidsteeda hugtakinu
sintermediary“ i enskum texta tilskipunarinnar og itreka pvi framkomna athugasemd ar fyrri
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umsodgn. I frumvarpinu er millilidur sagdur vera ,adili sem veitir pjénustu i tengslum vid
vorslu hlutabréfa, umsyslu hlutabréfa eda vidhald verdbréfareikninga fyrir hond hluthafa eda
annarra adila [...]“, en i enskum texta er ,intermediary” ,,a person, such as [...], which provides
services of safekeeping of shares, administration of shares or maintenance of securities
accounts on behalf of shareholders or other persons®. I frumvarpinu er millilidur sagdur vera
adili sem veitir pjonustu i tengslum vid pa pjonustu sem ,intermediary” veitir samkvaemt
enskum texta tilskipunarinnar. Samtokin leggja pvi til ad skilgreining frumvarpsins verdi
samraemd skilgreiningu ensks frumtexta, svo komast megi hja pvi ad misreemid peirra & milli
valdi vandkvaedum i framkvaemd.

b. lidur (32. gr. b) — Audkenning hluthafa

Med akveedi 1. mgr. 3. gr. a tilskipunarinnar er adildarrikjum heimilad ad binda audkenningu
vid pa hluthafa sem eiga 0,5% hlut i félagi. Hér er um undanpagu ad reda, sem ekki er nytt i
frumvarpsdrégunum en samtokin telja undanpéaguna til pess fallna ad einfalda framkveemdina
talsvert. P4 er vert ad lita til 3. mgr. 3. gr. a. tilskipunarinnar, sem heimilar millilidum ad 6ska
eftir upplysingum um hluthafa til verdbréfaskraningar (CSD). I pvi samhengi itreka samtokin
framkomnar dbendingar um mikilveegi pess ad ekki sé gengid lengra en naudsyn er til vid
innleidingu regluverks.

2. Starfskjarastefna

Samtokin fagna afnami banns vid kaupréttum til stjornarmanna sbr. paer breytingar sem liggja
fyrir med 2. gr. frumvarpsins. Petta er mikilvaegt skref i att ad samkeppnishafara regluverki
sem matir porfum atvinnulifsins. Teekni- og hugverkafyrirtaki keppa 4 alpjodlegum markadi
um sérhaeft stjornarfolk og eru hlutabréfatengdir hvatar bar lykilteki til ad tryggja
langtimaverdmetaskopun. Fortakslausar takmarkanir hafa til pessa hamlad islenskum
vaxtarfyrirteekjum og pvi feerir pessi breyting islenskt rekstrarumhverfi neer pvi sem gerist a
hinum Nordurléndunum og stydur vid 4framhaldandi voxt teekni- og hugverkaidnadar. I stad
boda og banna er na byggt 4 gagnsai og adhaldi hluthafa, sem styrkir samkeppnishaefni
islensks atvinnulifs til framtidar. Samtokin vilja p6 koma eftirfarandi athugasemdum &
framfeeri vegna utfaerslu akvaedisins:

Samkvaemt tilskipuninni er adildarrikjum heimilt ad 4dkveda hvort atkvaedagreidsla um
starfskjarastefnu sé bindandi eda radgefandi. I frumvarpinu er gert rdd fyrir bindandi
atkveedagreidslu ad pvi er vardar hlutabréfatengd starfskjor. Pa skal birta nidurstodur
atkveedagreidslunnar tafarlaust 4 vefsiou félagsins og starfskjarastefna adgengileg almenningi
4n endurgjalds. I frumvarpinu er jafnframt lagt til ad ef starfskjarastefnu er hafnad a
hluthafafundi skuli afram greidd laun samkvaemt gildandi starfskjarastefnu bar til
endurskodud stefna hefur verid 16gd fram og sampykkt & neesta hluthafafundi. Tilskipunin
heimilar hins vegar vaegari utfeerslu, par sem adildarrikjum er heimilt ad kveda 4 um ad pott
starfskjarastefnu sé hafnad i radgefandi atkveedagreidslu megi engu ad sidur greida laun
samkvaemt henni, ad pvi gefnu ad endurskodud stefna verdi 16gd fram & neesta hluthafafundi.

2. gr. frumvarpsins er ekki til pess fallin ad auka skyrleika eda fyrirsjaanleika. Ad teknu tilliti
til fyrrnefnds mikilveegis félagaréttarloggjafarinnar fyrir islenskt atvinnulif, er askilegt ad
akvaedi séu baedi skyr og fyrirsjaanleg. Visan til annarrar loggjafar, svo sem arsreikningalaga,
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sem er i edli sinu e.t.v. &tlad ad vera dynamiskari en félagaréttarloggjofin, er pvi lagateknileg
utfeersla sem parf ad utfaera ad vandlega thugudu mali.

3. Starfskjaraskyrsla

Samkvemt 2. tl. 4. mgr. c-lidar 2. gr. er gert rad fyrir arlegri skyrslugerd pannig ad
samanburdur sidustu fimm fjarhagsara sé mogulegur. P6 pessi skylda kunni ad fela i sér aukid
gagnsai, er engu ad sidur naudsynlegt ad skyra néanar adferdafraedi vid utreikning a
medallaunum starfsmanna og tryggja samrami vid reglur um persénuvernd.

bessu tengt mé nefna ad 6. tl. 4. mgr. c- lidar 2. gr. fjallar um breytileg starfskjor og fravik.
Gerdar eru auknar krofur um skyr og melanleg arangursviomid og tengingu vid
langtimahagsmuni og sjalfbserni. Samtokin benda 4 ad mikilvegt sé ad félogum sé gefid
naegjanlegt svigram til ad laga hvatatrraedi ad markadsadstedum og samkeppnisstoou hverju
sinni.

I 5. mgr. ¢ —lidar 2. gr. frumvarpsins er fjallad um atkvaedagreidslu vegna starfskjaraskyrslu.
I skyringum i greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad atkvaedagreidsla 5. mgr. s
radgefandi en pad kemur ekki fram i 4kvaedinu sjalfu. Samtokin telja heppilegra ad kvedio sé
um framangreint i frumvarpstextanum sjalfum.

é
a

4. 3. gr. Mikilvaeg vidskipti

I 3. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad mikilvaeg vidskipti skradra félaga og tengdra adila skuli
sampykkt af stjorn félags adur en vidskiptin eru framkvemd. I 3. mgr. 3. gr. eru mikilvaeg
vidskipti skilgreind sem vidskipti pegar gangvirdi vidskiptanna er 5% eda meira af
heildareignum samkvamt sidasta birta samstedureikningi félagsins. Vid framkvaemd i 6drum
adildarrikjum innan EES er algengt ad midad sé vid 10% af heildareignum en med hlidsjon af
smad islenska markadarins lagdi rdduneytio til laegra hlutfall hérlendis.

Vidmidid um ad vidskipti séu talin mikilveg ef gangvirdi peirra nemur 5% eda meira af
heildareignum félagsins er ad mati samtakanna of lagt. Samtokin benda 4 ad pad er edli
prosentuviomida ad pau taka mid af hlutfalli heildarumfangs. Pannig er smaed islenska
markadarins ad mati samtakanna ekki rok sem eiga vid til réttlaetingar 4 pessari ipyngjandi
innleidingu.

bvert 4 moti meetti halda pvi til haga ad of 1agt vidmid, 4 bord vid 5%, hamli vidskiptum um of
og raski veromyndun a frjdlsum morkudum. Dregur pad tr samkeppnishafni islensks
atvinnulifs. Unnid hefur verid 6tullega ad pvi ad lada til landsins erlenda fjarfesta og hefur pad
pott til marks um gbédan arangur og t.a.m. verid talinn gaedastimpill fyrir islenska
hlutabréfamarkadinn pegar hann var tekinn inn i visitolu MSCIL.! Oparflega ipyngjandi
regluverk, svo sem ad mida vid helmingshlutfall pess sem telst mikilvaeg vidskipti i 6drum
Iondum, kann ad stefna slikum avinningi i haettu. Of 1agt vidmid getur enn fremur haft veruleg
ahrif 4 fjarmognun fyrirtekja og aukid rekstrardhaettu peirra. Eftir pvi sem tilkynningarskyld
tilvik verda fleiri aukast 6umflyjanlega likur a pvi ad framkveemd mats 4 umfangi vidskipta eda
skjolun verdi dregid i efa. Petta & einkum vid ef leidbeiningar stjornvalda um framkvaemd

1 https://vb.is/frettir/gaedastimpill-fyrir-islenska-markadinn/
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peirra eru ekki naegilega skyrar og itarlegar. Hafa verdur i huga ad fyrirtaeki fjarmagna sig oft
og tidum med skuldabréfatitgafu eda 6orum lansformum. I slikum tilvikum geta jafnvel
minnihattar fravik eda formsannmarkar 4 reglubundnum ath6fnum haft kostnadarsamar
afleidingar, baedi beinar fjarhagslegar afleidingar sem og dbeinar ad pvi er vardar ordspor
gagnvart lanveitendum og fjarfestum.

Samtokin telja 6skyrar samlagningarreglur innan reikningsars auki pessa ahattu enn frekar.
Ad mati samtakanna parf ad skyra nanar framkvemd samlagningarreglu innan reikningsars
og hvernig medhondla skuli breytingar 4 4dur sampykktum samningum. Akvzadi 1. — 4. mgr.
5. gr. taka ekki til vidskipta sem eru lidur i venjulegum vidskiptum félagsins 4 edlilegum
vidskiptakjorum. Ad mati samtakanna er mikilvaegt ad afmorkun undanpagunnar sé skyr til
ad fordast oparfa birtingu og malsmedferd vegna daglegs rekstrar.

Samtokin itreka pvi ad 5% viomid, getur ekki talist annad en gullhtidun og ad rong alyktun sé
dregin af smaed islenska markadarins. Han etti ad teljast asteeda til ad vidhafa heerra viomid
en laegra.

5. Adstu stjornendur

A ymsum st6dum i frumvarpinu er visad til ,annarra @dstu stjérnenda félagsins“ . Samkvamt
athugasemd greinargerdar vid 2. gr. , ma atla ad par sé a ferdinni vidleitni til ad na yfir
hugtakid stjornandi skv. i-1id 2. gr. SRD I. Akvaedid er svohljédandi:

., ‘director’ means:

(i) any member of the administrative, management or supervisory bodies of a
company;

(ii) where they are not members of the administrative, management or supervisory
bodies of a company, the chief executive officer and, if such function exists in a
company, the deputy chief executive officer;

(iii) where so determined by a Member State, other persons who perform functions
similar to those performed under point (i) or (ii);“

Akvzedi iii) lidar tilskipunarinnar gerir rad fyrir ad adildarriki afmarki nanar i landsrétti hvada
adilar teljist gegna sambarilegum storfum. Ad mati samtakanna er hins vegar ekki nagilega
skyrt 1 frumvarpinu hvernig peirri afmorkun er hattad og virdist pvi stefna i einhverskonar
hringlaga  tilvisun landsréttar, til EES-réttar, sem visar til landsréttar.

Samtokin gerdu athugasemdir vid petta atridi a fyrri stigum og téldu ordalag frumvarpsins of
matskennt og 6ljést um hverjir féllu undir hugtakid. Frumvarpid hefur tekid breytingum og
visar nu til forstjora, medlima stjornar, framkvemdastjora og annarra a&dstu stjornenda
félags, sem telja verdur til bota.

Samtokin benda p6 4 ad samkvemt 16gum um hlutafélég nr. 2/1995 eru hugtokin ,forstjori*
og framkvemdastjori“ almennt notud yfir manneskju sem gegnir sama hlutverki. Af
frumvarpinu verdur pvi ekki skyrt radid hvort med ,framkvaemdastjora“ sé att vid
framkvaemdastjora i skilningi hlutafélagalaga eda hvort hugtakinu sé atlad sjalfstett og rymra
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efnisinntak. A0 mati samtakanna veeri aeskilegt ad petta yrdi skyrt nanar, hvort heldur i
lagatexta eda i greinargerd.

6. Sérislenskar takmarkanir @ kaupréttum stjérnarmanna (79. gr. a. hifl.)

I 1jbsi umraedu um sérislensk ipyngjandi skilyrdi og vilja stjérnvalda til ad lata af gullhidun
vilja samtokin nyta taekifeerid og vekja sérstaka athygli nefndarinnar 4 79. gr. a. laga um
hlutafélog. Samtokin leggja til ad teekifaerid sé nytt vio medferd pessa mals til ad endurskoda
bad dkvaedi. Akvaedid, sem sett var arid 2010 i kjolfar tilmeela ESB fra 2009, felur i sér afar
strangar og sérislenskar takmarkanir & heimildum hlutafélaga til ad veita stjornarménnum
hlutabréfatengd starfskjor. Tilmeli ESB gerdu upphaflega einungis rad fyrir ad slikar
takmarkanir ettu vio um markadsskrad fyrirtaeki, en islensk stjornvold kusu ad lata bannid
ganga yfir 61l hlutafélog an frekari rokstudnings.

Erlendis, sérstaklega i grannrikjum okkar 4 Nordurlondunum (Noregi, Svipj6d, Danmorku og
Finnlandi), er ekkert almennt bann vid veitingu kauprétta til stjornarmanna. Par byggir
regluverkid fremur a skilyrdum um goda stjornarhaetti og gagnsaei.

Ntverandi lagaumgjord 4 islandi takmarkar kauprétti vid briggja ara bidtima og krefst bess ad
hlutfall af hlutunum sé geymt til starfsloka, sem & sér enga hlidsteedu i peim rikjum sem vid
keppum vid um fjarmagn og hefileikaf6lk. Samtokin leggja pvi til ad frumvarpid sem hér er til
umfjollunar verdi nytt til ad fella brott hid almenna bann vid veitingu kauprétta til
stjornarmanna i 79. gr. a. hlfl. Regluverkid verdi pannig fert til nitimahorfs og studlad ad
auknum sveigjanleika og samkeppnishefni, sem er algjor forsenda pess ad islensk fyrirtaeki
geti haldid afram ad vaxa og skapa veromaet storf.

Samtokin eru nd sem endranaer reidubtin til samtals vegna malsins.

Virdingarfyllst,
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